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Tradicionalne pravne ustanove i pravo osiguranja

Apstrakt

Tradicionalne pravne ustanove predstavljaju zna-
¢ajne pravne izvore danasnjih, modernih instituta
prava osiguranja. One su nastale i razvijale se u prvo
doba kroz snazan uticaj nepisanih obicaja i morala koji
su oblikovali prve, rudimentarne oblike osiguranja. U
ovom radu, autori istrazuju pretece danasnjih instituta
pravnog posla i delatnosti osiguranja koristec¢i domacu i
dostupnu stranu literaturu. Iako u pojedinim slucajevi-
ma postoje kontroverze u vezi sa godinom ili periodom
nastanka neke tradicionalne pravne ustanove, autori
se nisu bavili utvrdivanjem ta¢nih istorijskih podataka
(jer je to najve¢im delom nemoguce zbog nepostojanja
dovoljno pouzdanih istorijskih izvora), ve¢ sadrzajem i
dejstvom instituta i principa pravnog posla osiguranja
i, u odredenoj meri, njihovim rasprostiranjem na druge
narode i drzave.

Kljucne reci: istorija, osiguranje, ugovor, interes, mo-
ral, solidarnost, uzajamnost

1.UVOD

Od brojnih ideja pronalazaca, filozofa i umetnika
iz razli¢itih razdoblja istorije proslo je mnogo vreme-
na tokom kojeg je ljudska civilizacija ostvarila brojna
naucna otkric¢a i izumela razli¢ite tehnologije, koje su
u uzajamnoj kombinaciji i primenom multidiscipli-
narnog pristupa omogucile koncipiranje i izradu prvih
primenjivih uredaja. Ipak, istorija ljudske civilizacije
obelezena je usponima koji su bili posledica pronala-
zaka koji su kasnije nalazili primenu u svakodnevnom
zivotu i doprinosili licnoj i op$toj egzistenciji. Ova isto-
rija takode je obelezena i padovima koji su se desava-
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li onda kada ¢ovek nije mogao da uti¢e na dogadaje u
prirodi ili na ratnicko-osvajacku prirodu pojedinih na-
roda. Ali, radi odredivanja kako su pojedini pronalasci
i metodi ponasanja u razvoju ljudskog drustva doveli
do razlikovanja pojmova ,dobar” i ,108”, neophodno
je utvrditi kako je doslo do nastanka morala i obicaja.
Engleski sociolog i filozof Herbert Spenser razlikuje
militantna od industrijskih drustava po despotskom
nacinu upravljanja koje je, po njemu, primitivno i lose
i individualizma koje je civilizovano i dobro (Burrows,
2020). Prema Niceu, koji je u svom delu ,Genealogija
morala” vi§oj vrsti i gospodarima (mo¢nicima, zapo-
vednicima) pripisao da su oni ti koju odreduju sta je
dobro, a $ta lose, Spenserovu teoriju objasnjava tako to
ona pojam ,,dobro” postavlja kao sustinski jednak poj-
mu ,,korisno’, ,svrsishodno’, tako da je ¢ovecanstvo u
sudovima ,,dobro” i ,rdavo” sakupilo i potvrdilo upravo
svoja nezaboravljena i nezaboravna iskustva o korisno-
svrsishodnom i $tetnom nesvrsishodnom (Nietzsche,
2007, 11). U domacoj pravnoj teoriji moral se definise
kao skup pravila ponasanja koja odgovaraju svesti po-
jedinca, odnosno uze ili Sire grupe pojedinaca u drus-
tvenoj zajednici o potrebi da se u odredenoj situaciji,
tj. u drustvenom odnosu, ponasaju na nacin koji vodi
dobru, a ne zlu (istakao aut.) (Slavni¢, 2006, 11).

U skladu sa brojnim tumacenjima i stavovima o na-
stanku morala, poZeljnost preduzimanja nekih radnji ili
nacina ponasanja stvarala je svest, koja se kasnije ustali-
la u ljudskom umu kroz paméenje njihovih drustveno-
prihvatljivih i pozeljnih ishoda po pojedinca i drustvo.
O tome svedoce pronalasci (vatra, tocak itd.) kojima
je covek unapredivao uslove svog Zivota i rada i tako,
kvantitativno i kvalitativino podizao nivoe ekonomske i
svake druge mod¢i i uticaja na druge. Tako je moral jed-
nog drustva nastao i razvijao se iz pravila koje je ¢ovek
stvarao povodom odredenih dogadaja ili drustvenih
odnosa u koje je stupao. Pre formiranja nacionalnih
drzava i dono$enja gradanskih, trgovackih i ostalih
zakona (zakonima je mogude stvoriti pretpostavke za
razvoj razlicitih vrsta osiguranja, a da li ¢e do njega i
doc¢i zavisi od traznje), obicaji su bili najvazniji nacin
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regulisanja odnosa i ponasanja u drustvu. U pocetku se
radilo o anarhi¢nim oblicima ljudskog ponasanja, koji
su bili prozeti tabuima, mnogobostvom i magijom, dok
su neformalni gestovi prilikom obelezavanja odredenih
dogadaja (postizanje sporazuma, stupanje u zajednicu,
rodenje i sl.) vremenom prihvatani u datoj grupi i ple-
menu, pa su tako nastajala i prva pravila o proceduri
obavljanja nekog obreda ili sve¢canom nacinu isticanja
nekog vaznog dogadaja (Jovanovi¢, 2019, 21-22). Na
ovaj nacin stvaralo se obi¢ajno pravo jednog naroda
koje, prema tumacenju istorijske pravne $kole, Zivi u
svesti naroda kao nesto $to samo od sebe nastaje i razvi-
ja se, a manifestuje se u verovanju i ubedenju narodnih
masa u obaveznost njegove primene (Stojcevi¢, 1985,
24).

U ranim periodima ljudskog postojanja i razvoja,
nekoliko principa upravljalo je aktivnostima i na¢inom
ponasanja u ljudskim zajednicama. Jedan od njih je so-
lidarnost' shvacena kao svest o postojanju zajednic-
kih interesa, ciljeva, pravila i razumevanja koje stvara
i odrzava mentalni osecaj zajednistva date drustvene
grupe ili klase. Zbog toga su prapoceci pravnog posla
osiguranja prepuni primera zajednistva po odredenim
kriterijumima i solidarnosti u vezi sa medusobnim po-
maganjem, po principu uzajamnosti. Neke od njih za-
pazamo ve¢ oko 3.000 godina p. n. e. u drevnoj Kini,
kada su trgovci koji su prevozili svoju robu nemirnim
brzacima reke Jangce, pustali camce jedan za drugim
i medusobno nadoknadivali gubitak vlasnicima robe
onih camaca koji su se razbili ili nestali u vrtlozima reke
(Jovanovi¢, 2016, 20). Druge su bile zastupljene kod
religioznih zajednica i zajednica staleSkog karaktera za
pokrivanje pogrebnih troskova iz doprinosa ¢lanova za
slucaj smrti jednog od njih (collegia tenorum ili collegia
funeratica) (Suleji¢, 2005, 30). Prema misljenima nekih
autora, navedene strukture ¢e preuzeti udruzenja hri-
$¢anskih (rimokatolickih) verskih zajednica i razviti ih
u dobrotvornu organizaciju ,,Karitas” (Rorbah, 2018,
19). Sustinski gledano, radilo se primerima pokrivanja
rizika na osnovu uzajamnog, solidarnog uces¢a i nado-
knadi $tete Cinjenicom postojanja odredene zajednicke
veze date grupe lica. Zajednicka veza neke grupe lica

! Solidarnost medu ljudima u odredenoj drustvenoj grupi
se neretko poistoveéuje sa ,,samopomodi” (Suleji¢, 2005, 30
prema: Maksimovi¢, str. 10) ili ,,samoosiguranjem.” Smatramo
da samopomo¢ predstavlja samo ispoljavanje solidarnosti u
zajednickom sno$enju $tete jednog pripadnika drustvene grupe,
odnosno zajednice rizika, dok samoosiguranje predstavlja
institut pokrivanja $teta sopstvenim sredstvima, bez pomoci
drugih (privatnih ili drzavnih) institucija. U oba slucaja se
radi o zajednickom, kolektivnom nadoknadivanju stete nekog
pripadnika grupe za uzajamno osiguranje, jer individualna
samopomoc¢ ili samoosiguranje koje bi neko lice pruzilo samom
sebi nisu relevantni za institut uzajamnog osiguranja.

postojala je prema pripadnosti odredenom drustvenom
stalezu ili postojanju zajednickog interesa. U prvom,
gorepomenutom slucaju radilo se o komercijalnom in-
teresu trgovaca za zastitom sopstvene imovine, a u dru-
gom o interesu u obezbedivanju buducih troskova kako
oni ne bi opteretili druge.

Svrsishodan i pozeljan oblik ponasanja u odredenim
privatnim i drustvenim interakcijama u skladu s mo-
ralom i obicajima trebalo je da u potpunosti izgubi na
vaznosti dono$enjem i primenom zakona (Jovanovic,
2019, 22). Medutim, pre nego $to se upoznamo sa ne-
kim primerima pravnog regulisanja kojima su i danas
neki aspekti pravnog odnosa osiguranja prepusteni pri-
meni poslovnih obicaja, neophodno je istraziti nasta-
nak i istorijski razvoj instituta osiguranja pre nego sto
se on izdvojio u zaseban pravni posao.

Ono $to posebno treba imati u vidu je da se pretece
osiguranja ili institucije sli¢ne osiguravaju¢im razlikuju
od klasi¢nih po tome $to im nedostaje jedna ili viSe od
ovih sedam konstitutivnih karakteristika (1. placanje
premije i preuzimanje obaveze osiguravajuceg pokri-
¢a; 2. definisani pokriveni rizici; 3. definisana obaveza
pokrica rizika; 4. neizvesnost rizika koji se preuzima u
osiguranje; 5. procena osiguranog slucaja; 6. izravnanje
svih rizika u grupi portfelju rizika; 7. nastupanje osi-
guranog sluc¢aja samo kod malog broja u poredenju sa
ukupnim brojem u portfelju rizika) (Rorbah, 2018, 12-
13).

2. ARHAICNI OBLICI OSIGURANJA I PRAVNO
REGULISANJE OSIGURANJA

Od trenutka nastanka viSka proizvoda i moguc¢no-
sti njegovog prisvajanja kroz dobit ostvarenu njegovom
prodajom i formiranja zanatskog i trgovackog drus-
tvenog sloja poceli su da se razvijaju trgovacki odno-
si. Kada su robno-nov¢ani odnosi doveli do ukidanje
trampe dobara i pojave kupoprodaje, dolazi do razvoja
trgovinskih i trzisnih odnosa. Razumno stanoviste u
pogledu nastanka instituta trziSta ogleda se u pretpo-
stavci da je do njegovog nastanka doslo onog trenutka
kada su se, povodom nabavke neke stvari ili zadovolje-
nja neke potrebe (pruzanjem neke usluge?), pojavili ku-
pac i prodavac (pruzalac usluge) koji su se sporazume-
vali o uslovima njihovog Pravnog posla. Sudeci prema
izvesnim ustanovama zasnovanim na istoj ideji, moglo
bi se zakljuciti da je osiguranje nastalo onda kada je po-

* Na primer, ljudi imaju potrebu za zdravljem, pa kupuju
zdravstvene usluge koje vode ka odredenom unapredivanju
zdravlja. Iz toga se moze zakljuciti da je traznja za zdravstvenim
uslugama izvedena iz potrebe za zdravljem (Stosi¢, Rabrenovic,
2015, 31).
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¢ela da se obavlja razmeni proizvoda izmedu udaljenih
mesta i izmedu drzava kopnenim i pomorskim putevi-
ma (Nikoli¢, 1957, 5).

Prve poznate, skromne primere pravnog regulisa-
nja osiguranja lica, na uzajamnoj osnovi, nalazimo u
Zakoniku vavilonskog cara Hamurabija, koji je u ¢l. 24
propisivao da ,,ako je (nestalo) lice, naselje i staresina
plati¢e minu srebra njegovom srodnicima.” U Hamu-
rabijevom zakoniku nalazimo i odredbe o uzajamnom
pokrivanju imovinskih $teta nastalih napadom razboj-
nika. Prema ¢l. 23: ,,Ako razbojnik ne bude uhvacen,
opljackani treba pred bogom da trazi sve $to mu je od-
neseno, tada ¢e mu naselje i staresina naselja, na ¢ijem
je zemljiStu razbojnistvo izvreno, naknaditi sve §to mu
je odneseno.” Prvi zakonski oblici osiguranja u antickoj
Grckoj datiraju jos iz 6. veka p. n. e. kada je atinski za-
konodavac Solon (640-588 godine p. n. e.) objedinja-
vao pripadnike istog filozofskog ili politickog ubedenja
u drustva-hetere, kao nosioce uzajamnog osiguranja od
potencijalne nesrece podjednako verovatne za svakog
pojedinca (Jovanovi¢, 2016, 24).

U jevrejskom obic¢ajnom pravu iz 2. veka p. n. e. po
prvi put u svetu su propisani osnovni principi pomor-
skog kasko osiguranja na slede¢i nacin: ,,I brodari imaju
pravo da ugovore da ce oni (osiguravaci - prim. aut.)
u slucaju da bilo koje plovilo bude izgubljeno, njemu
nabaviti drugi; ali ako plovilo bude izgubljeno zbog nje-
gove krivice, oni (osiguravaci - prim. aut.) mu nece na-
baviti novi; ako plovilo ne bude izgubljeno zbog njego-
ve krivice, oni (osiguravaci - prim. aut.) ¢e mu nabaviti
novi; ali ako plovilo bude izgubljeno zbog skretanja sa
utvrdenog kursa, oni (osiguravaci - prim. aut.) nemaju
obavezu da mu nabave drugo plovilo” (Ginzberg, Dem-
bitz, 1906). Iz gore navedene formulacije obicajnog
pravila treba zapaziti da se radilo o dobrovoljnoj vrsti
osiguranja, koja je tim obi¢ajem dozvoljena. Taj obicaj
je imao posebnu vaznost u jevrejskom pravu koje, uop-
$teno, nije dozvoljavalo zakljucivanje ugovora cije ispu-
njenje zavisi od nekog buduceg uslova, zbog cega Tal-
mud ne reguliSe Zivotno, ni poZarno osiguranje, a nije
mu poznata ni ustanova pomorskog zajma (Ginzberg,
Dembitz, 1906).

Kasnije se pojavljuje rodoski Lex Rhodia de iactu iz
7. veka p. n.e., koji je predvidao obavezu zajednickog
snosenja $tete nastale usled bacanja tovara u more u
slu¢aju pomorskih nezgoda (Suleji¢, 2005, 30-31), $to
je preteca danasnjeg instituta ,generalne” ili ,,zajednic-
ke” havarije u pomorskom pravu.’ Fragment poznat

* Zajednicka havarija je svaki nameran i razuman vanredni
trosak i svaka namerna i razumna $teta, koji su u¢injeni, odnosno
prouzrokovani od strane zapovednika broda ili drugog lica koje
ga zamenjuje, ako su bili razumno preduzeti radi spadavanja
imovinskih vrednosti ucesnika u plovidbenom poduhvatu od

pod navedenim nazivom je glasio: ,Rodoski zakon
odreduje da ako se teret baci u more u svrhu olaksanja
broda, svi ¢e doprinosom nadoknaditi ono $to je Zrtvo-
vano u ops$tem interesu” (Trajkovi¢, Jankovec, 2004,
206).* Ovim zakonom iz 7. veka p. n. e. po prvi put je
bila ustanovljena brodska zajednica (communitas navis)
i pomorsko zrtvovanje (iactus navis). Kasnije u Grckoj
se javljaju zajednice (Koinonia) koje su na uzajamnoj
osnovi nadoknadivale gubitke nastale prilikom prevoza
morem (Nikoli¢, 1957, 5). U statutima srednjevekovnih
jadranskih gradova takode su bile sadrzane odredbe
o zajednickim havarijama, s tim da su tim institutom
obuhvatane i Stete od oluje (statuti Splita i Dubrovnika)
i od gusarskog napada (statut Dubrovnika) (Trajkovic,
Jankovec, 2004, 208, prema: Brajkovi¢, V. /1933/. Etude
Historique sur le Droit Maritime Privé du Littoral You-
goslavei. Marseille, 188-189; Pomorska enciklopedija,
1954, Zagreb, 318).

U oblasti pomorskog osiguranja postoji nepodeljena
saglasnost da je ustanova pomorskog zajma bila preteca
danasnjeg pomorskog osiguranja, ¢ije osnove nalazi-
mo u pravnom regulisanja ugovora o zajmu u Hamu-
rabijevom zakoniku (¢l. 100-107). Osim toga, postoje
stanovista da su upravo Vavilonci institut zajma, koji
su sami razvili iz trgovackog obic¢aja Commenda iz Se-
rijatskog prava®, preneli Feni¢anima® i Indusima, da
bi onda on dopro do stanovnika Rodosa i Grka koji su
ga preneli Rimljanima (Tennery, 2009, 46). Radilo se o
kratkoro¢nim zajmovima sa zaloznim pravima i vrlo
visokim kamatama i to zajmovima za brod i zajmovima
za robu (u engleskom jeziku to su ustanove Bottomry i
Respondentia) (Ivosevi¢, 2010, 17). Moze se tvrditi da
su to bili specijalni zajmovi koji su predstavljali pretecu
osiguranja kaska pomorskih plovila i osiguranja tereta
u pomorskom prevozu. Postoje i midljenja da su Grci
ustanovu pomorskog zajma za kasko usavrsili ,,u toj
meri da je odredeni broj uglednih advokata 19. veka
tvrdio da je greki ugovor o zajmu za brod, slican onom
koji pominje Demosten u svom govoru protiv Lakrita
(Izokratovog ucenika - sofiste — prim. aut.), bio gotovo

stvarne opasnosti koja im zajednicki preti (Zakon o trgovackom
brodarstvu, 2015, ¢l. 3, st. 1, tac. 16). Ovaj institut kasnije se
pojavljuje u Oleronskim pravilima iz 12. veka, statutu Venecije i
Marseja iz 1255. godine, zbirci pravila suda u Ruanu: Guidon de
la mer (1556-1584) itd. (Trajkovi¢, Jankovec, 2004, 207).

* Radi se o fragmentu br. 1 iz Digestae, lib. 14, tit. 2: ,Lex
Rhodia cavetur, ut, si levandae navis gratia iactus mercium factus
est, omnium contributione serciatur quod pro omnibus datum est”

> Vavilonci su trgovali brojnim zanatskim proizvodima sa
Feni¢anima i Indusima kopnenim putem (Tennery, 2009, 48).

§ Fenicani su razvili najve¢u pomorsku trgovinu antikvitetima
u Egejskom moru, a posebno sa Gr¢kom, primenom vavilonskog
sistema navigacije i mera, koja je trajala nekih 200 godina na
prelazu iz 10. u 9. vek p. . e. (Tennery, 2009, 48).
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istovetan pravnom poslu koji je bio u modi u Londonu
1860. godine, a koji je mutatis mutandis mogao da bude
u upotrebi i pre tog vremena” (Flower, Jones, 1987, 13).
Ono $to odlikuje taj period istorije prava osiguranja je-
ste to da se osiguranje nalazi u okviru pravnog posla
zajma, zbog Cega je njegovo dejstvo uslovljeno prethod-
nim zakljucenjem ugovora o zajmu.

Prateci pravnu istoriju osiguranja, ne moZemo ni-
kako da zanemarimo i Dubrovacku Republiku, ¢ije se
trajanje protezalo od srednjeg do novog veka (od 614.
do 1808. godine). U Dubrovniku se vrlo rano razvija tr-
govina, posebno sa njegovim kopnenim susedima i to
prvo s Bosnom u doba Kulina bana, a zatim s Raskom
i drugim okolnim gradovima, kao i prekomorskim ze-
mljama Italijom, Spanijom i teritorijama Otomanskog
carstva. Razvoj kopnene i pomorske trgovine doprineo
je da medu najstarijim tragovima o poslu osiguranja na
teritoriji Balkana bude ugovor o pomorskom osigura-
nju pronaden u arhivu grada Dubrovnika iz 1395. godi-
ne, iako se prema stranim izvorima tvrdi da je u pitanju
1406. godina (Ivosevi¢, 2010, 19).

Usled velikog broja transakcija i znacaja instituta
ugovora o osiguranju, dubrovacka vlada donosi Uredbu
o osiguranju iz 1568. godine (Ordo super assecuratori-
bus) koja je predstavljala akt s pravnom snagom spe-
cijalnog propisa za osiguravace. Ova uredba upucuje
na zakljuc¢ak da je obicajno pravo tog doba bilo veoma
dobro razvijeno i da je drzava ve¢ tada razumela znacaj
osiguranja za trgovinu, jer su se ugovori o pomorskom
osiguranju mogli punovazno zakljucivati samo u pri-
sustvu gradskog notara ili kancelara (Jovanovi, 2016,
27). Iz istorijskog razvoja uocljivo je da su pomorski
kodifikovani obicaji, po pravilu, sluZili kao osnova i vr-
$ili snazan uticaja na donodenje trgovackih zakonika.
To je slucaju sa Ordonansom Luja XIV o pomorskoj
trgovini (Ordonnance touchant la marine merchande)
iz 1681. godine koja se vrlo jasno oseca u francuskom
Trgovackom zakoniku iz 1807. godine, a koji je uticao
na pomorske propise ¢itavog niza zemalja (Trajkovic,
Jankovec, 2004, 2008).

Inace, kada se govori o vremena kada je prvi put po-
¢ela praksa zakljucivanje ugovora o pomorskom osigu-
ranju, u pravno-istorijskoj teoriji postoji nesaglasnost
obojena nacionalnom pristrasno$¢u. Prema jednima,
pomorsko osiguranje kao poseban pravni posao, pre-
ma raspoloZivim izvorima, prvo se razvilo u Flandriji
u gradu Brizu (Bruges), gde je 1310. godine osnovano
drustvo za pomorsko osiguranje pod nazivom ,,Komo-
ra osiguranja”. Prema drugima (italijanski autori), na-
vodi se da se pomorsko osiguranje u svom danasnjem
znacenju i formi razvilo u Italiji, pozivajuci se na to da
je u Denovi donet prvi zakonski propis iz pomorskog
osiguranja 1369. godine, kao i to da se u Penovi i u Pizi

(iz 1384. godine) cuvaju najstarije poznate polise po-
morskog osiguranja, a prema tre¢ima, na osnovu ne-
potvrdenih dokaza, da je polisa pomorskog osiguranja
prvi put zaklju¢ena u Portugaliji, odnosno Spaniji (Ivo-
Sevi¢, 2010, 18).

Na teritoriji Balkana zastita lica na uzajamnoj, soli-
darnoj osnovi primecuje se u srednjevekovnoj ustanovi
»bratovstina” (lat. fraternitas, confraternitas), koje su
predstavljale drustveno-verska udruzenja religioznih
vernika ili stalesko-strukovna udruzenja (PeSorda Var-
di¢, n/a). Povodi za osnivanje bratovstina su najcesce
bile velike nepogode (pozari, zemljotres i poplava),
epidemija kuge, verski i dinasticki ratovi i glad kada je
ljude obuzimao strah i kada su jedino zajednickim na-
porom mogli ublaziti teskoce koje bi ih zadesile (Bani-
cevic, 1998).

U istoriji razvoja osiguranja ostalo je zabelezeno i da
su hrid¢anski manastiri, pored misionarskih, obavljali i
odredene poslove koji se mogu svrstati u pretece osigu-
ranja od bolesti i osiguranja zivota. Za prepustanje ze-
mljista ili kuce (srednjovekovna jednokratna premija),
pripadnici plemstva ili krupnog gradanstva dobijali su
u starosti ili u slucaju hroni¢ne bolesti dozivotni sme-
$taj, negu i tretman u manastiru, dok je dobit manastira
steena na takav ¢in manastira sluzila za medicinsko i
negovateljsko zbrinjavanje najsiromasnijih podanika
(Rorbah, 2018, 20).

Sa razvojem rudarstva, u odredenim regionima for-
mirane su brojna interesna udruzenja, slicna organi-
zacijama za osiguranje, jer su se bavila dobrotvornim
radom i pruzala pomo¢ u slucaju oboljenja, nesrece ili
nastupanja nesposobnosti za rad, jer je pretnja nastan-
ka rizika bila visoka (Rorbah, 2018, 21).

3. POKRETACI RAZVOJA OSIGURANJA
I RAZLICITI SISTEMI SPROVODENJA
OSIGURANJA

Pored istan¢anog osecaja drevnih vladara za organi-
zovanje uredenih drzava, neretko su plemenski obicaji
i kolektivna svojina uslovljavali pojavu izvesnih oblika
podele rizika na uzajamnoj osnovi (Marovi¢, Jovanovi¢,
2004, 4). To se ogledalo u zajednickom pomaganju da
se otkloni Steta prouzrokovana elementarnim nepogo-
dama, ratovima i sl, ili u obnavljanju objekata za Zivot,
uzgajanje stoke itd. Tako je na primer, u Zakoniku Leke
Dukadinija (¢l. 234) bilo predvideno da sva domacin-
stva nekog sela ucestvuju u dobiti, ali i snoSenju tros-
kova Stete na komunici, mestu koje su svi seljani imali
pravo da koriste za ispasu, seku drva, lov i druge potre-
be. Ipak, aspekt koji je dao znacajan podsticaj nastanku
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i razvoju osiguranja bio je nastanak privatne svojine i
robno-novcanih odnosa.

Iz odredbi Hamurabijevog zakonika mogu se izve-
sti odredeni zakljucci u pogledu stepena razvijenosti
njegove drzave - Vavilonije, a koji su predstavljali neke
od pretpostavki za brzi razvoj osiguranja. Iako je u Va-
vilonu vladar bio vlasnik sve zemlje, brojni ugovori o
kupoprodaji iz tog vremena pokazuju da se razvila pri-
vatna svojina i na pokretnim i na nepokretnim stvari-
ma, a pored privatne, postoje i brojni oblici kolektivne
svojine.” Pored odredbi o zajmu koje su bile preteca
ustanove pomorskog zajma, Hamurabijev zakonik je
doprineo i upoznavanju nekih slozenih pravnih insti-
tuta sa kojima su se drugi narodi i drzave upoznali ili ih
otkrili znatno kasnije. U takve ustanove svakako spada
gradansko-pravna ugovorna i deliktna odgovornost za
prouzrokovanu Stetu,® §to je preteca modernog sistema
gradansko-pravne odgovornosti i njenog osiguranja.

U starom veku obelezenom ratnickim i osvajackim
drzavama u kojima su robovi kao radna snaga vazna
pretpostavka drustveno-ekonomskog napretka, vrlo
rano se javila potreba odredene vrste zbrinjavanja rat-
nika za slucaj njihove pogibije. Vodeci racuna o sebi i
svojim najblizim, u Rimu su penzije lica (legionara) re-
grutovanih u vojnu sluzbu, izdrzavanje porodice i dece
bile osigurane putem religijskog udruzenja - colegiae.
Ratovanje je predstavljalo poseban pokretac¢ i drugih
vrsta osiguranja, posebno onda kada je trebalo stvoriti
sve preduslove za njegov uspesan ishod. Iz tog razloga,
se oko 215. godine p. n. e, u vreme 2. punskog rata, rim-
ska vlast obavezala da osigura transport odece, hrane i
novca za plate vojske od svih rizika gubitka na moru,
vie sile ili napada neprijatelja za racun trgovackih firmi
koje su prodavale i prevozile robu za Spaniju (Marovié,
Jovanovi¢, 2004, 3; Flower, Jones, 1987, 13). Opste je
poznato da su Rimljani primenjivali ustanovu pomor-
skog zajma fenus nauticum, koju su, najverovatnije, pre-
uzeli od Grka.

U istoriji osiguranja zabelezeni su i primeri kada su
animoziteti izmedu razli¢itih drustvenih grupa dopri-
nosili $irenju znanja o finansijskim instrumentima i
kulturi osiguranja od jedne do druge drzave ili regiona.
Tako su na primer, Italijani bili vesti trgovci i bankari
u korist crkve, a Lombardi su zasluzni za osmisljava-
nje menice, dvojnog knjigovodstva i, nesumnjivo, bili

7 Na primer, ¢l. 6: Ako neko ukrade boZije ili dvorske stvari,
iz hrama ili dvora, da se ubije; i onaj koji je od njega ukradeno
primio da se ubije.

8 Na primer, ¢l. 233: Ako gradevinar za drugoga napravi
kucu i nije dobro uradio, ako zid padne, gradevinar ce taj zid
podici svojim novcem; ¢lan 267: Ako je pastir nepazljiv, i ako je
prouzrokovao otvor na $tali, pastir ¢e dovesti u dobro stanje i
naknadice sopstveniku goveda i ovce.

specijalizovani za oblast pomorskog osiguranja, koje je
nastalo u Lombardiji 1182. godine (Flower, Jones, 1987,
13). Danas se smatra da su upravo Lombardi doneli
znanje i kulturu pomorskog osiguranja u London u 16.
veku’, zbog Cega je i jedna od ulica Londona dobila ime
po njima.

Od starog veka pa do danas, medunarodna trgovina
je znacajno oblikovala drustvene odnose i doprinosila
$irenju znanja, vestina i uvodenju raznih proizvoda u
drzave koje ih nisu poznavale. Za razvoj Evrope i engle-
skog trziSta znacajna je pojava kafe, koja je omogucila
novu vrstu trgovine i podstakla ucestalije drustvene in-
terakcije. Smatra se da je 1652. godine dubrovacki sluga
Paskva Roze posluzio kafu za doruc¢ak svom gospodaru,
posle cega je usledilo otvaranje prvog kafe-bara u Lon-
donu (Flower, Jones, 1987, 16).

Od kraja 5. pa do polovine 11. veka trajao je proces
nastanka srednjevekovnog staleza i ekonomskog ra-
zZvoja zasnovanog na trgovini i zanatstvu. U literaturi
se objadnjava da su od srednjeg veka, u prvom perio-
du dominirali duhovni redovi i crkvene zajednice kao
pruzaoci pomoci zbog nedostatka drzavnih socijal-
nih ustanova, a da su im se kasnije pridruzili cehovi,
bratstva i ostale organizacije, pa tek na kraju drzava sa
obaveznim socijalnim osiguranjem (Rorbah, 2018, 10).
Upravo to je i bio jedan od glavnih razloga nastanka
strukovnih organizacija - cehova, bratstava (gildi) itd.
sa ciljem da se njihovi ¢lanovi pomazu u slucaju bolesti,
nezaposlenosti, smrti i slicno na uzajamnoj osnovi. Na
teritoriji bivée Jugoslavije detaljne odredbe sadrzi statut
ljubljanskog krojackog ceha iz 1579. godine. U njemu
se, u tacki 16, propisuje da kada pomoc¢nik oboli, a bol-
nicke troskove ne moze da plati iz svoje imovine, dobija
pomoc¢ iz blagajne, a ako bi se bolest produzila, imaju

? Lica koja su osnivala zalozne zavode i bavila se menjackim
poslovima u Lombardiji i Toskani u Italiji, koja su pocetkom
13. veka kao pristalice Gibelina morala da beze u Francusku. To
je bila posledica visedecenijskih trvenja u vezi s pretenzijama
Fridriha I Barbarose da postane vrhovni car kojem bi se pot¢inili
ne samo svetovni, ve¢ i duhovni knezevi Nemacke, Italije i
ostalog sveta koje je on smatrao vazalima cara i nije priznavao
primat papske vlasti pape Aleksandra III nad carskom. Pristalice
nemackog cara tada su po Italijanima nazvane Gibelini po
nemackoj re¢i Waiblingen, drugom imenu Hoenstaufovaca koji
su bili u zavadi s Velfima oko poseda i raspodele mo¢i krajem
12. veka. Vladavini Fridriha I Barbarose prethodilo je snazenje
papske vlasti od vremena pape Grgura VII (1073-1085) koji je
objavio pravila (traktat: Diktat pape) po kojima samo pape imaju
pravo da postavljaju i smenjuju episkope, da je papa senior svih
vladara, da su oni njegovo vazali i da vlast primaju od njega
kao leno, da ima pravo da im sudi itd. i rasta mo¢i slobodnih
gradova Lombardije (Milano, Kremona, Pja¢enca, Ankona
itd.) (Marovi¢, Jovanovi¢, 2004, 47 prema: Vujaklija, M. /1991/.
Leksikon stranih reci i izraza. Beograd: Prosveta, 499 i Udaljcova,
Kosminski, Vajnstajn. /1950/. Istorija srednjeg veka I. Beograd:
Naucna knjiga, 213-218).
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ga izdrzavati radionice po redu, svaka 14 dana dok ne
ozdravi (Nikoli¢, 1957, 7). Opisanim na¢inom organi-
zovanja ekonomske zastite u okviru cehova stvorene su
osnove za kasnije osiguranje na $iroj uzajamnoj osnovi.

Odnos prema nacinu i cilju poslovanja, znacaju
prema sticanju i uvecavanju materijalnog blagostanja i
etici prema drustvenoj zajednici bile su samo neke od
pretpostavki koje su odredivale smer razvoja delatnosti
osiguranja. U navedenom smislu se u pravnoj literaturi
govori o postojanju dve tradicije poslovne i pravne kul-
ture osiguranja u Evropi, tradicije plovidbenog osigura-
nja i tradicije alpskog osiguranja (Cousy, 2013, 22-23).
Prva tradicija nastala je i razvijala se u Velikoj Britani-
ji, Irskoj i Holandiji, dok se druga vezuje za Nemacku,
Austriju, Francusku i juzne i mediteranske drzave. Os-
novna razlika izmedu ove dve tradicije je u na¢inu spro-
vodenja osiguranja. Prema tradiciji plovidbenog osigu-
ranja, koja je u odlucujucoj meri rezultat nacina na koji
su poceli da se pokrivaju rizici u kafe baru Edvarda Loj-
da krajem 17. veka,'’,"! osiguranje je trziSnog karaktera
o kojem se pregovara i premija individualizuje prema
profilu datog rizika. Otvaranje kafe-bara Edvarda Lojda
koje se desilo samo dvadesetak godina posle katastro-
falnog pozara u Londonu 1666. godine, nakon ¢ega je
usledilo osnivanje udruzenja za zastitu od pozara - Fire
Office iz 1680. godine, Friendly Society iz 1683. godine i
Hand-in-Hand 1696. godine (Samardzic, 2009, 25-26)
i tzv. trziSno-premijsko osiguranje koje je za cilj imalo
maksimizaciju profita bogatih pojedinaca, znacajno je
uticalo na nastanak ove tradicije. Prema ,tradiciji alp-
skog osiguranja’, osnovni cilj osiguranja bilo je pruza-
nje sigurnosti na osnovu sistema uzajamnog pomaga-
nja, primenom principa solidarnosti (Cousy, 2013, 23).

Kao $to smo videli, organizacije uzajamnog osigu-
ranja imale su Siroku primenu u oblasti pomorske tr-
govine, da bi danasnje pretece klubova za zastitu i obe-
Stecenje bile formirane tek u 19. veku kroz angazovanje
brodara koji na trzistu, delimic¢no ili u potpunosti, nisu
mogli da osiguraju Stete po osnovu svoje odgovornosti.

! Traznja za osiguranjem bila je zapisivana na ceduljama
koje su kelneri u kafe-baru predavali zainteresovanim trgovcima
i bogatadima (ponuda osiguranja i pretece osiguravaca) u
postupku cenkanja i pregovaranja sa vlasnicima brodova i tereta
koji je trebalo da se preveze do odredene destinacije. U istoriji
je zapisano da se u kafe-baru nisu zakljucivali samo ugovori o
osiguranju, ve¢ se, verovatno, trazila i popuna brodova posadom
(Flower, Jones, 1987).

' Prvo zvani¢no pominjanje kafe bara Edvarda Lojda desilo
se 18. februara 1688. godine u Londonskom glasniku (London
Gazzette) u kojem je izvesni gospodin Bransbi objavio nagradu
od jedne gvineje (danas$njih 21 funti) onome ko mu pruzi
informaciju o ukradenim satovima i dostavi je na njegovu adresu
u Derbiju ili ,,u Kafe-bar Edvarda Lojda u ulici Tauer” (Flower,
Jones, 1987, 20).

Tako su nastali klubovi od kojih mnogi i danas postoje,
kao $to su: The West of England P&I Club (pravni sled-
benik The West of England Marine Insurance Associati-
on iz 1832. godine), The Britannia Steam Ship Insurance
Association (pravni sledbenik The Shipowners” Mutual
Protection Society iz 1855. godine) i dr. (Marovi¢, Jova-
novié, 2004, 44).

Uspostavljanjem slobodnih trzi$no-orijentisanih
ekonomija i na osnovu tradicije plovidbenog osigura-
nja, u 17.1 18. veku dolazi do osnivanja prvih akcionar-
skih drustava za osiguranje. Ova organizaciono-pravna
forma pruzanja usluga osiguranja od samog pocetka
je konkurisala organizacijama uzajamnog i solidarnog
pokrivanja rizika. I upravo je svrha zbog kojeg je osno-
vana neka organizaciono-pravna forma za osiguranje,
opredeljivala (i danas jo$ vise opredeljuje) pristupac-
nost, odnosno priustivost osiguravajuceg pokrica. Dok
se u uzajamnom osiguranju sva lica prihvataju u osi-
guranje bez rigoroznije segmentacije u pojedine grupe
rizika i prema istoj visini doprinosa, to kod premijsko-
korporativnog osiguranja nije slucaj. U drugom slucaju,
dobit je ta koja motivise investicije u akcionarska drus-
tva za osiguranje. Kada investitori postanu akcionari
drustva za osiguranje, onda raste pritisak na upravu
drustva u smeru sto vece $tednje na poslovnim trosko-
vima i ostvarivanja §to ve¢ih prodajnih planova.'? Osim
toga, u pojedinim slucajevima javlja se pitanje drus-
tvene odgovornosti i eti¢nosti postupanja akcionar-
skih drustava za osiguranje."” Zbog toga i ne ¢udi sto je
istorijsko iskustvo pokazalo da su drustva za uzajamno
osiguranje bila ne samo pouzdanija i trajanjem dokaza-
na, ve¢ su bila za osiguranike i mnogo jeftinija (Defever,
2020, 299). Sa druge strane, sistem uzajamnog osigura-
nja, zbog nacina preuzimanja rizika u tradiciji alpskog

12U istoriji je ostalo zabelezeno da je Isak Njutn bio jedan
od akcionara firme South Sea Company osnovane 1711. godine
radi konsolidacije i smanjenja nacionalnog duga na osnovu
mirovnog Ugovora iz Utrehta 1713. godine (izmedu Spanije,
Velike Britanije, Francuske, Portugalije i Republike Holandije)
kojim je Velikoj Britaniji odobren izvoz 4.800 robova godi$nje u
Juznu Ameriku i ostrvske drzave na Atlantiku na trideset godina.
Ogroman rast njenih akcija privukao je brojne investitore,
uklju¢ujuéi i Njutna, koji su izgubili prakti¢no sve $to su ulozili
u trenutku kada je vrednost akcija pala ispod njihove kupovne
cene. Tada je Isak Njutn izgubio 20.000 funti ulozenog novca
(Westfall, 2005, 861).

" Na primer, nespremnost pruzalaca usluga zdravstvenog
osiguranja da pruze jeftino pokrice i plate punovazne odstetne
zahteve polako skracuje ocekivani Zivotni vek Amerikanaca
(Defever, 2020, 303). Sa druge strane, kao $to je to ukazano na
osnovu empirijskog istrazivanja, vladanje vestinama i njihova
primena u upravljanju prilikom pruzanja zdravstvenih usluga
u skladu sa preporukama EU i na efikasan nacin, su nesto $to
je neophodno za unapredenje kvaliteta javnog zdravlja (Sokolov
Milovancevi¢, Zivanovi¢, Kiti¢, 2019).
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osiguranja, doveo je do uspostavljanja drzavnog nad-
zora nad tom vrstom osiguranja, koji je karakterisala
kontrola tarifa i uslova osiguranja ex ante, odnosno pre
njihove primene (Cousy, 2013, 24).

Konacno, razvijene pravne ustanove, instituti osi-
guranja, a posebno solidno razvijena trzista sa odgo-
varaju¢om praksom, obi¢ajima i uslovima osiguranja i
znanjem vrsila su uticaj na regione i drzave u kojima se
delatnost osiguranja tek razvijala. U nadoj strucnoj lite-
raturi navodi se da su upravo reosiguranja s inostran-
stvom u praksi bila glavni put uticaja medunarodnog
trziSta na izgradnju modernog osiguranja i reosigura-
nja u nasoj zemlji (Marovic, Jovanovi¢, 2004, 27 prema:
Podrug, N. /1972/. ,,Djelatnost reosiguranja organizira-
na u Zajednicama reosiguranja’, Osiguranje i privreda,
br. 11-12/1972). Sa druge strane, sprovodenje razlicitih
razvojnih politika dana$njeg drustva bitno utice na
$irenje ugovora o osiguranju i na delatnosti za koje je
ono skupo. Tipi¢an primer za ovo je politika drzavnih
subvencija premije osiguranja biljne proizvodnje, ¢iji se
znacaj ogleda ne samo u razvoju prava osiguranja, vec i
kao metod upravljanja rizicima u uslovima klimatskih
promena (Labudovi¢ Stankovi¢, Todorovi¢, 2011). Tako
se i u ovoj delatnosti pokazuje princip funkcionisanja
zadovoljenja potreba za unapredivanjem upravljanja ri-
zicima, $to dovodi do porasta traznje koja u osiguranju

Prof. Slobodan JOVANOVIC, LLD

pronalazi nacin njenog zadovoljenja (Stosi¢, Rabreno-
vi¢, 2015).

4. ZAKLJUCAK

U kvalitativnom smislu kao i verovatno istorija sva-
ke druge delatnosti, ni kod istorije osiguranja nije bitno
vreme koje je bilo potrebno za nastanak preteca prav-
nih ustanova, ve¢ njihova sadrzina, dejstvo i drustveno-
ekonomski znacaj koji su one imale za danasnje prav-
ne institute osiguranja. One su bile rezultat tadadnjih
drustvenih uverenja i uslova Zivota. Na pojavu preteca
pravnog posla osiguranja uticale su razlicite prirodne
i drustvene okolnosti koje su motivisale i usmeravale
pojedince i razli¢ite drustvene grupe da, svaka iz svo-
jih razloga i interesa, po¢nu da primenjuju jednostav-
ne metode finansijskog upravljanja rizicima. To su bile
kolektivne forme uzajamnog osiguranja, ¢iji su ¢lanovi
na taj nacin izbegavali ekonomska opterecenja u tre-
nucima iznenadnih dogadaja, koja bi tesko sami mogli
pokriti svojom imovinom. Koncept uzajamnog osigu-
ranja pokazao je solidnu dugovecnost i opravdanost sa
stanovista pristupacnosti i priustivosti. Ipak, njegove
prednosti nisu u podjednakoj meri iskori$¢ene kod svih
naroda i u svim oblastima ljudskog Zivota.
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Traditional legal institutions and insurance law

SUMMARY

Traditional legal institutions represent significant
legal sources of today’s, modern insurance law
institutes. They arose and developed in the early times
through the powerful influence of unwritten customs
and morals that shaped the first, rudimentary forms
of insurance. In this paper, the authors explore the
forerunners of today’s institutions of legal business
and insurance using domestic and available foreign
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literature. Although in some cases there is controversy
regarding the year or period of origin of a traditional
legal institution, the authors did not address the
establishment of accurate historical data (because this
is largely impossible due to the lack of reliable historical
sources), but the content and effect of the institute and
the principles of legal the business of insurance and, to
some extent, their spread to other nations and states.
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