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Apstrakt

Pranje novca je u uslovima globalizacije i liberaliza-
cije postalo problem koji zahteva saradnju među drža-
vama i donošenje mera za njegovo suzbijanje ne samo 
na nacionalnom, već i međunarodno-pravnom i na 
nadnacionalnom nivou. Nakon pregleda najznačajnije 
regulative na nacionalnom, međunarodno-pravnom i 
nadnacionalnom nivou koja se odnosi na pranje nov-
ca, autor objašnjava faze pranja novca – polaganje, pri-
krivanje i integraciju. Uz to, pažnju posvećuje sistemu 
analize zasnovanom na proceni rizika, kao vrlo važnom 
mehanizmu otkrivanja i sprečavanja pranja novca. Cen-
tralni deo rada odnosi se na pranje novca u osiguranju. 
Autor objašnjava postupak pranja novca u osiguranju i 
navodi primere iz prakse. Na kraju je predstavljeno sta-
nje u Srbiji i ukazano da iako zakon sadrži dobra rešenja 
u pogledu sprečavanja pranja novca, u praksi se često 
ne sprovode uvek, pa bi takvu praksu trebalo menjati.

U radu je korišćen uporedno-pravni i analitički me-
tod.

Ključne reči: pranje novca, osiguranje, sistem zasno-
van na proceni rizika

1. UVOD

Osnovni smisao pranja novca je prikrivanje pra-
vog porekla i vlasništva nad sredstvima koja potiču iz 
kriminalnih aktivnosti (najčešće trgovine narkotici-
ma, trgovine ljudima i sl.) i njihovo uvođenje u legalne 
tokove. Dakle, čitav proces je usmeren na pretvaranje 
nelegalno stečenog u legalni novac. Ovaj proces je vrlo 
dinamičan, što znači da se načini pranja novca menjaju 
prilagođavajući se novim propisima (nacionalnim i me-
đunarodnim), kao i privrednom ambijentu (na primer, 
sa globalizacijom se olakšava put pranju novca). Izraz 

„pranje novca” prvi put je upotrebljen u Sjedinjenim 
Američkim Državama (u daljem tekstu: SAD). Pre-
ciznije, ovaj izraz se odnosio na predstavljanje novca 
mafi je, poreklom od krijumčarenja alkohola i drugih 
kriminalnih radnji, kao novca stečenog od perionica za 
pranje veša i automobila. Izraz „pranje novca” (money 
laundering) je nastao u novinarstvu, premda ima mi-
šljenja da je potekao od marke mašina za pranje – La-
undromat. Američka država Vašington je donela prvi 
Zakon o pranju novca (Money Laundering Act) 1986. 

Pranje novca ima višestruke negativne posledice 
na ekonomiju, ali i društvo. Dovodi do destabilizacije 
fi nansijskog sistema, gubitka poverenja u fi nansijski 
sistem, utiče na promenu kursa i tražnju valuta, uzurpi-
ranja međunarodne trgovine, smanjuje investicije, do-
prinosi smanjenju ugleda države i predstavlja kočnicu 
dugoročnog razvoja. Iako se najčešće vezuje za fi nan-
sijski sektor, do „pranja novca” može doći i u nefi nan-
sijskom sektoru (na primer, kod advokata, advokatskog 
ortačkog društva; lica koja se bave poštanskim saobra-
ćajem; organizatora posebnih igara na sreću u igrač-
nicama; priređivača igara na sreću koje se organizuju 
preko Interneta, telefona ili drugi način putem teleko-
munikacionih veza; preduzetnika i pravnih lica koja se 
bave posredovanjem u prometu nepokretnosti i sl.).

Budući da je pranje novca globalni problem i da šteti 
stabilnosti fi nansijskog sistema i poverenju u isti, isto-
vremeno predstavlja ozbiljnu pretnju tržištu EU, koje 
nastoji da dostigne što viši stepen integracije. Iz tog 
razloga nije dovoljno suprotstaviti mu se na nacional-
nom nivou, tj. krivičnim pravom država članica EU, već 
je neophodno delovati i preduzimanjem preventivnih 
mera na nadnacionalnom nivou.

Kako bi se ovaj problem minimizovao, nužna je i sa-
radnja među državama. Gotovo sve države prihvataju 
međunarodne standarde u borbi protiv pranja novca i 
fi nansiranja terorizma. Jedine države koje to ne čine, 
prema izveštajima međunarodnih organizacija i Upra-
ve za sprečavanje novca Republike Srbije, su Iran i Na-
rodna Demokratska Republika Koreja (Pravilnik o me-
todologiji za izvršavanje poslova u skladu sa Zakonom 
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o sprečavanju pranja novca i fi nansiranja terorizma, 
2010, čl. 21). 

O tome koliko je pranje novca važno za kriminalce 
govori podatak da se u SAD od prodaje kokaina ostvari 
godišnji prihod od 29 milijardi dolara, od prodaje he-
roina 10 milijardi dolara, a od prodaje kanabisa 67 mi-
lijardi dolara, dok godišnji prihod od prodaje kokaina, 
heroina i kanabisa u SAD i Evropi iznosi 122 milijar-
de dolara (Fijat, 2008, 27). Kolika je vrednost opranog 
novca može se samo pretpostaviti. Smatra se da se ona 
kreće u rasponu 2–5% svetskog bruto domaćeg proi-
zvoda (u daljem tekstu: BDP). Ipak, procene o vredno-
sti opranog novca za pojedine države su znatno iznad 
pomenutih. Tako na primer, u Nemačkoj 2–11% BDP, 
Australiji 4–12% BDP, Japanu 4–15% BDP, SAD 4–33% 
BDP, dok se, prema nekim analizama, najviše novca 
opere u Italiji 10–50% BDP (Fijat, 2008, 28).

2. REGULATIVA I DEFINICIJA PRANJA 
NOVCA

U uspostavljanju međunarodnih standarda u borbi 
protiv pranja novca i fi nansiranja terorizma naročito 
važnu ulogu ima Grupa za fi nansijusku akciju protiv 
pranja novca i fi nansiranja terorizma (Financial Acti-
on Task Force, u daljem tekstu: FATF).1 Ova grupa je 
usvojila 40 preporuka koje države članice grupacije tre-
ba da primenjuju. Poslednje izmene pomenutih prepo-
ruka usvojene su početkom 2012 (FATF, 2012). Treba 
ukazati da se države razlikuju po stepenu razvijenosti 
fi nansijskog sistema, pravnog sistema, te da se ne može 
očekivati da će sve preduzimati iste mere za sprečava-
nje pranja novca i fi nansiranje terorizma. Ipak, FATF 
utvrđuje osnovne principe koje države treba ugrade u 
svoje nacionalne propise. To bi bili: identifi kovanje kli-
jenata, identifi kovanje rizika, vršenje nadzora nad tran-
sakcijama, vođenje sudskog postupka u slučaju pranja 
novca i fi nansiranja terorizma, primena preventivnih 
mera, čuvanje podataka, interna kontrola, utvrđivanje 
ovlašćenja i odgovornosti nadležnih organa, povećanje 
transaprentnosti i dostupnosti informacija o vlasnicima 
pravnih lica i olakšanje međunarodne saradnje.

Više je defi nicija pranja novca. Mnoge konvencije 
sadrže defi nicije pranja novca. Defi nicije iz Konvencije 
Ujedinjenih nacija protiv nezakonitog prometa opojnih 
droga i psihotropnih supstanci iz 1988. (u daljem tek-

1 Grupa za fi nansijsku akciju protiv pranja novca (prevodi se 
i kao: Operativne snage fi nansijske akcije) je nadnacionalno telo 
osnovano 1989., čiji je cilj borba protiv pranja novca i fi nansiranja 
terorizma. Ovo telo je prvi put usvojilo 40 preporuka 1990. 
godine, s tim što su preporuke kasnije menjane i dopunjene sa 
još devet.

stu: Bečka konvencija) i Konvencije Ujedinjenih nacija 
protiv transnacionalnog organizovanog kriminala i do-
punskih protokola iz 2000. (u daljem tekstu: Palermo 
konvencija) prihvata veliki broj država, među kojima i 
Republika Srbija. Tako, pod pranjem novca se podrazu-
meva „konverzija ili prenos imovine stečene izvršenjem 
krivičnog dela; prikrivanje ili netačno prikazivanje pra-
ve prirode, porekla, mesta nalaženja, kretanja, raspola-
ganja, vlasništva ili prava u vezi sa imovinom koja je 
stečena izvršenjem krivičnog dela; sticanje, držanje ili 
korišćenje imovine stečene izvršenjem krivičnog dela” 
(Zakon o sprečavanju pranja novca i fi nansiranja tero-
rizma, 2009, čl. 2). 

Nešto detaljniju defi niciju pranja novca daje Direk-
tiva o sprečavanju pranja novca iz 2005, poznata kao 
tzv. treća Direktiva.2 Shodno članu 1 ove Direktive, pod 
pranjem novca podrazumevaju se radnje izvršene s na-
merom: a) konverzije ili prenosa imovine, sa znanjem 
da ta imovina potiče iz kriminalnih poslova ili učestvo-
vanja u takvim poslovima radi prikrivanja ili netačnog 
prikazivanja nezakonitog porekla imovine ili poma-
ganja lica koje je umešano u obavljanje takvih poslova 
radi izbegavanja zakonskih posledica njegovih postu-
paka; b) prikrivanja ili netačnog prikazivanja prave pri-
rode, izvora, lokacije, karaktera, kretanja, prava u vezi 
sa svojinom na imovinu, sa znanjem da imovina potiče 
iz kriminalne aktivnosti ili učešća u takvoj aktivnosti; 
c) sticanja, držanja ili upotrebe imovine sa znanjem da 

2 Ova Direktiva je više puta menjana do sada i to: 
– Directive 2010/78/EU of the European Parliament and of 

the Council of 24 November 2010 amending Directives 98/26/
EC, 2002/87/EC, 2003/6/EC, 2003/41/EC, 2003/71/EC, 2004/39/
EC, 2004/109/EC, 2005/60/EC, 2006/48/EC, 2006/49/EC and 
2009/65/EC in respect of the powers of the European Supervisory 
Authority (European Banking Authority), the European 
Supervisory Authority (European Insurance and Occupational 
Pensions Authority) and the European Supervisory Authority 
(European Securities and Markets Authority), Offi cial Journal 
of the European Union, L 331/120;

– Directive 2009/110/EC of the European Parliament and 
of the Council of 16 September 2009 on the taking up, pursuit 
and prudential supervision of the business of electronic money 
institutions amending Directives 2005/60/EC and 2006/48/EC 
and repealing Directive 2000/46/EC, Offi cial Journal of the 
European Union, L 267/7;

– Directive 2008/20/EC of the European Parliament and 
of the Council of 11 March 2008 amending Directive 2005/60/
EC on the prevention of the use of the fi nancial system for the 
purpose of money laundering and terrorist fi nancing, as regards 
the implementing powers conferred on the Commission, Offi cial 
Journal of the European Union, L76/46;

– Directive 2007/64/EC of the European Parliament and of 
the Council of 13 November 2007 on payment services in the 
internal market amending Directives 97/7/EC, 2002/65/EC, 
2005/60/EC and 2006/48/EC and repealing Directive 97/5/EC, 
Offi cial Journal of the European Union, L 319/1.
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ta imovina potiče iz kriminalne aktivnosti u trenutku 
sticanja državine; d) učešća, udruživanja radi činjenja, 
pokušaja da se počini, pružanja pomoći, omogućavanja 
i savetovanja kako da se izvrši bilo koja radnja navedena 
u prethodnim tačkama. Istu defi niciju sadrži i predlog 
nove (četvrte) Direktive o sprečavanju pranja novca i 
fi nansiranja terorizma, objavljen 5. februara 2013 (Eu-
ropean Commission, 2013, čl. 1 (2)).

Dodajmo, da se u smislu pomenute treće Direktive 
(kao i predloga nove), pod pranjem novca podrazu-
mevaju i sve aktivnosti kojima je nastala imovina koju 
treba oprati na teritoriji druge države članice ili u nekoj 
trećoj državi. 

Imajući u vidu vrlo sofi sticirane metode pranja 
novca, defi nicija pranja novca mora biti „fl eksibilna”, 
tj. primenjiva na nove metode i tehnike pranja novca. 
Ovo iz razloga jer se pranje novca ne odnosi samo na 
novac, već na bilo koju imovinu proisteklu iz kriminal-
nih aktivnosti (Hopton, 2006, 2). Imovina se odnosi na 
stvari, novac, prava, hartije od vrednosti, tj. na sve tele-
sne i bestelesne, pokretne ili nepokretne, materijalne ili 
nematerijalne stvari, kao i isprave ili instrumente u bilo 
kom obliku, uključujući elektronsku ili digitalnu formu 
kojima se može utvrditi pravo svojine i druga prava.

Značaj Bečke konvencije ogleda se u činjenici što je 
ovom konvencijom zahtevano od država koje su ratifi -
kovale konvenciju da pranje novca opredele kao krivič-
no delo i da ga, kao takvo, unesu u svoje zakonodavstvo. 
Nakon Bečke konvencije, u Strazburu je 1990. doneta 
Konvencija o pranju, traženju, zapleni i konfi skaciji pri-

hoda stečenih kriminalom (u daljem tekstu: Strazbur-
ška konvencija). Dobrim delom, osnovu Strazburške 
konvencije čini Bečka konvencija, s tim što Strazbur-
ška konvencija polazi od šireg kruga krivičnih dela po 
osnovu kojih se ostvaruje prihod koji je predmet pranja 
novca, tj. odnosi se najmanje na sva teška krivična dela, 
a ne samo na trgovinu narkoticima. 

Shodno Palermo konvenciji, predikatna krivična 
dela, a to su sva krivična dela iz kojih potiče dobit koja 
je predmet pranja novca (Palermo konvencija, čl. 2 (h)), 
obuhvataju mnogo širi krug krivičnih dela, nego Bečka 
konvencija koja se odnosi samo na krivično delo trgo-
vine nakroticima. Tako, Palermo konvencija se odnosi 
na sva teška krivična dela za koja je propisana kazna za-

tvora u trajanju od najmanje četiri godine ili teža kazna 

(Palermo konvencija, čl. 2 (b)); krivična dela organizo-

vanog kriminala (Palermo konvencija, čl. 5), korupcije 

(Palermo konvencija, čl. 8) i ometanja pravde (Palermo 

konvencija, čl. 23). Predikatna krivična dela mogu biti 

„izvršena unutar i van jurisdikcije konkretne države 

koje su potpisnice Konvencije. Međutim, krivična dela 

učinjena van jurisdikcije države potpisnice, predstavlja-

ju predikatna krivična dela, samo kada određena rad-

nja predstavlja krivično delo i po zakonu države u kojoj 

je učinjena, a bilo bi krivično delo i po zakonu države 

potpisnice” Konvencije ako je delo učinjeno u njoj (Pa-
lermo konvencija, čl. 6, tač. 2 (c)). Palermo konvencija 

postavlja cilj državama potpisnicama da obuhvate što 

više predikatnih krivičnih dela. Takođe, ona ukazuje na 

obavezu država da uspostave sveobuhvatni nacionalni 

nadzorni režim za banke i nebankarske fi nansijske su-

bjekte, kako bi se sprečilo pranje novca.

Dakle, u pogledu predikatnih krivičnih dela, tj. kri-
vičnih dela iz kojih potiče prihod koji je predmet pranja 
novca, postoje različiti načini regulisanja. U svakom 
slučaju, države mogu da izaberu način koji im odgo-
vara. Tako, najširi način regulisanja podrazumeva da 
u krug predikatnih krivičnih dela ulaze sva krivična 
dela. Pranje novca može da se odnosi na prihode steče-
ne izvršenjem teških krivičnih dela, odnosno dela koja 
predstavljaju organizovani kriminal. S druge strane, 
pranje novca može da obuhvati i prihode koji potiču od 
krivičnih dela za koje je propisana stroža kazna od mi-
nimalne zatvorske (na primer, za koja je propisana mi-
nimalna kazna duža od godinu dana, odnosno za koja 
je propisana minimalna kazna duža od šest meseci). 
Postoje i države koje polaze od koncepta da se pranje 
novca odnosi samo prihod stečen od krivičnih dela sa 
sastavljene liste krivičnih dela. Moguće su i kombinaci-
je prethodnih pristupa (FATF, 2010, 3). Treba istaći da 
FATF upućuje na to da se u krug predikatnih krivičnih 
dela uključe sva teška krivična dela. Osim toga, i Direk-
tiva EU iz 2005. o sprečavanju korišćenja fi nansijskog 
sistema za pranje novca i fi nansiranje terorizma,3 ističe 
potrebu uspostavljanja šireg opusa krivičnih dela čijim 
izvršenjem se ostvaruje prihod koji je predmet pranja 
novca, premda upućuje na teška krivična dela (član 3 
(5) treće Direktive). Predlog četvrte Direktive, u krug 
predikatnih krivičnih dela, uključuje i poreska krivična 
dela.

Konvencija o pranju, traženju, zapleni i konfi skaciji 

prihoda stečenih kriminalom i o fi nansiranju terorizma 

(u daljem tekstu: Varšavska konvencija) usvojena je od 

strane Saveta Evrope 2005. godine. Varšavska konven-

cija sadrži novije i savremenije standarde u borbi protiv 

pranja novca i fi nansiranja terorizma. Jedna od njenih 

tekovina je defi nisanje fi nansijsko–obaveštajne službe 

(u daljem tekstu FOS). Inače, osnivanje FOS preporuče-

no je od strane FATF u okviru 40 preporuka. FOS pred-

stavlja nacionalni centar za traženje, primanje, analizu i 

razmenu informacija o sumnjivim transakcijama i osta-

lih informacija u vezi sa pranjem novca i fi nansiranjem 

terorizma. On mora imati blagovremeni, direktni ili 

3 Direktivom se utvrđuju detaljna pravila o savesnosti 
klijenata, o povećanoj savesnosti visokorizičnih klijentata i 
savestnosti prilikom uspostavljanja poslovnih odnosa.
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ne, uključujući i analizu prijava sumnjivih transakcija. 

Konvencijom se predviđaju privremene mere koje FOS 

mora preduzeti kada posumnja u legalnost transakcije, 

a predviđena je i međunarodna saradnja između naci-

onalnih FOS.

3. FAZE PRANJA NOVCA

Cilj pranja novca nije makismiziranje profi ta, već 
je cilj pretvoriti što veću količinu „prljavog” novca, tj. 
novca stečenog kriminalom, u legalni novac. Drugim 
rečima, cilj je ostvariti što veću iskorišćenost tzv. „pr-
ljavog” novca (Pedić, 2010, 619). Tako kriminalci imaju 
mogućnost da „prljav” novac koriste za vrlo raznovrsne 
legalne aktivnosti. 

Osnovne faze pranja novca su: polaganje ili ulaganje 
(placement), prikrivanje ili raslojavanje (u upotrebi su 
i sledeći nazivi: mešanje, oplemenjivanje, pretresanje – 
layering) i integracija (integration). U prvoj fazi ileglano 
stečen novac, kako sam naziv kaže, polaže se na bankar-
ski račun i tako ulazi u bankarski sistem. Ulaganje ne-
zakonitog novca predstavlja se kao novac koji je legalno 
stečen, i to najčešće kao prihod ostvaren od fi ktivne 
kompanije koja ne obavlja nikakvu delatnost, već služi 
samo da se preko nje pere novac, odnosno preko nje 
se obavlja usitnjavanje većih suma novca u manje, kako 
bi se manji iznosi uložili i izbeglo prijavljivanje nadlež-
nim državnim organima (Nacionalna strategija za bor-
bu protiv pranja novca i fi nansiranja terorizma, 2008, 
1). Smatra se da je ovo najopasnija faza, posmatrano iz 
ugla kriminalaca jer postoji direktna veza s novcem. S 
druge strane, ova faza je izuzetno važna za otkrivanje 
prljavog novca (Cindori, 2007, 56). Dakle, u ovoj fazi je 
najlakše otkriti ko je vlasnik nezakonitog novca i oda-
kle on potiče. Veliki iznosi novca mogu se „razbiti” na 
manje sume. Takođe, ukoliko se prihod sastoji od nov-
čanica male denominacije, cilj je da se pretvore u nov-
čanice veće denominacije, da se polože na bankarski 
račun, uloži u fi nansijske instrumente, kao i kupovinu 
ugovora o osiguranju. Moguće je i da se vrši konver-
tovanje u drugu valutu (Schott, 2006, I–7). U ovoj fazi 
veliku ulogu mogu imati off –shore kompanije.4 

U drugoj fazi se vrši niz transakcija koje imaju za cilj 
da prikriju pravo poreklo ilegalno stečenog novca i vla-
sništvo nad takvim novcem. U toj fazi se novac može 
prenositi sa računa na račun, može se menjati valuta, 
ulagati u različite hartije od vrednosti, a često dolazi i 

4 Off –shore kompanija je strana kompanija (pravno lice) 
koja ne obavlja ili ne sme da obavlja proizvodnu ili trgovinsku 
delatnost u državi u kojoj je registrovana (Zakon o sprečavanju 
pranja novca i fi nansiranja terorizma, 2009, čl. 3(22/).

do prenosa sredstava u druge države. Polise osigura-
nja se mogu unovčavati. Nakon toga, novac se ponovo 
može uložiti na bankarske račune, koristiti za kupovinu 
hartija od vrednosti, nekretnina i druge aktive.

Integracija je poslednja faza koja podrazumeva da je 
ilegalno stečen novac, konačno, ušao u legalne tokove i 
integrisao se u fi nansijski sistem. Ova faza je poznata i 
kao faza „sušenja” ili „centrifugiranja” (Cindori, 2007, 
57). Koristi se za kupovinu nekretnina, dragocenosti, 
automobila, antikviteta, i sl. U fazi integracije, novac se 
često ulaže u kompanije koje imaju fi nansijskih proble-
ma, s tim da one nastavljaju svoju delatnost nakon ula-
ganja novca. Kada novac dođe do ove faze vrlo je teško 
utvrditi da je, zapravo, u pitanju „prljav” novac (Nacio-
nalna strategija za borbu protiv pranja novca i fi nansi-
ranja terorizma, 2008, 2). U praksi se navedene faze če-
sto prepliću i ponekad ih je teško razlikovati, budući da 
je pranje novca vrlo kompleksan proces. Faze se mogu 
odvijati i u različitim državama (Schott, 2006, I–9).

Pranje novca podrazumeva korišćenje različitih me-
toda. One se konstantno menjaju i mogu se razlikovati 
od države do države, zavisiti od stepena razvijenosti dr-
žave, složenosti fi nansijskog sistema, propisa u oblasti 
sprečavanja pranja novca i saradnje između država i 
različitih organizacija (Schott, 2006, I–10). Krijumča-
renje novca, konvertovanje u drugu valutu, kupovina 
osiguranja, međunarodna trgovina, manipulacije raču-
nima, manipulacije hartijama od vrednosti, korišćenje 
off –shore centara, igre na sreću i sl., samo su neki od 
metoda pranja novca.

4. SISTEM ZASNOVAN NA PROCENI RIZIKA

Za uspešnu borbu protiv pranja novca veliki značaj 
imaju preventivne mere, među kojima izdvajamo i one 
koje se tiču analize i procene rizika. Sistem analize za-
snovan na proceni rizika (risk-based system) je suprotan 
sistemu zasnovanom na pravilima (rule-based system). 
Sistem zasnovan na pravilima bio je u primeni od do-
nošenja prve Direktive o sprečavanju pranja novca iz 
1991. (Council Directive 91/308/EEC). Njegovu prime-
nu predviđala je i Direktiva iz 2001. (Directive 2001/97/
EC), dok Direktiva iz 2005. (Directive 2008/20/EC), 
polazi od sistema zasnovanog na riziku. Na poštovanje 
ovog principa apeluje i FATF (FATF, 2012, 11). Tako-
đe, ovaj sistem prihvaćen je i u predlogu nove Direktive 
o sprečavanju pranja novca (European Commission, 
2013), s tim što predlog nove Direktive dodatno nagla-
šava značaj RBS. Da bi se RBS efi kasno primenjivao u 
praksi, nužna je koordinisana primena od strane nad-
zornih organa i na nivou EU i na nacionalnom nivou.
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58 Sistem zasnovan na proceni rizika, osim procene 
rizika od pranja novca i fi nansiranja terorizma, „po-
drazumeva i klasifi kaciju rizika, kao i njegovu materija-
lizaciju u formi sumnjivih transakcija” (Cindori, 2013, 
183). FATF poznaje tri faze u primeni sistema zasnova-
nog na proceni rizika. To su: detekcija rizika, procena i 
razvoj strategije upravljanja rizikom i ublažavanje rizi-
ka (Cindori, 2013, 184). Takođe, FATF poznaje i tri vr-
ste rizika – nizak rizik, visok rizik i inovacije, kao što su 
tehnološke inovacije, kako bi se očuvala anonimnost. 
FATF predviđa i mehanizme koji se primenjuju za ana-
lizu primenjenih procedura i donošenje odluke o nivou 
rizika. Procena rizika mora biti takva da se odnosi na 
svakog potrošača, proizvod i uslugu. 

Procena zasnovana na riziku mora poći od analize 
svih relevantnih činjenica, odnosno pribavljenih in-
formacija koje mogu upućivati na sumnjive transakcije 
pranja novca. Iako tzv. treća Direktiva iz 2005. ne daje 
defi niciju sumnjivih transakcija, u članu 20 propisano 
je da sve države članice treba da obrate posebnu pažnju 
na sve aktivnosti za koje posebno smatraju da će vero-
vatno, zbog svoje prirode biti povezane sa pranjem nov-
ca ili fi nansiranjem terorizma. Ovo se posebno odnosi 
na sve složene ili neuobičajene delove transakcija koje 
nemaju očiglednu ekonomsku i vidljivu zakonitu svr-
hu. U Zakonu o sprečavanju pranja novca i fi nansiranja 
terorizma Republike Srbije (u daljem tekstu: ZSPNFT) 
nalazimo sličnu odredbu o sumnjivim transkacijama u 
članu 29 a (na osnovu koje je obveznik dužan da obra-
ti naročitu pažnju na rizik pranja novca i fi nansiranja 
terorizma koji proizilazi iz primene novih tehnoloških 
dostignuća koji omogućavaju anonimnost stranke) i 
članu 29 b koji govori o neuobičajenim transakcijama, 
tj. o transakcijama koje su složene i imaju neuobičajeno 
visok iznos – neuobičajeno se izvršavaju. Takođe, po-
menuti član 29 b govori i o povezanosti transakcija koje 
nemaju ekonomski ili pravno osnovanu namenu, odno-
sno nisu usaglašene ili su u nesrazmeri sa uobičajenim, 
odnosno očekivanim poslovanjem stranke, kao i druge 
okolnosti koje su povezane sa statusom ili drugim oso-
binama stranke. Obveznici su dužni da utvrde osnov i 
svrhu ovakvih transakcija i da o tome sačine službenu 
belešku u pismenoj formi. Iz ovakve sadržine odredbi 
zakona, može se zaključiti da nije precizno defi nisan 
pojam sumnjive transakcije. Iako pomenuti zakon po-
lazi od sistema zasnovanog na proceni rizika, istraži-
vanja govore da se on neadekvatno sprovodi u praksi 
(Cindori, 2013, 200).

Sistem zasnovan na proceni rizika vrlo je važan za 
prijavljivanje sumnjivih transakcija nadležnim organi-
ma. Iako je to u mnogim državama detaljno uređeno, 
u Srbiji je u članu 37 pomenutog zakona to urađeno na 
opšti način. 

Efi kasna upotreba RBS sistema zahteva: detaljnu 
defi niciju sumnjivih transakcija, efi kasan nadzor, prija-
vu sumnjivih transakcija ne samo od banaka, već i od 
nefi nansijskih subjekata, zbog činjenice da opasnost od 
pranja novca sve više dobija na značaju u ovom sektoru, 
obuku svih subjekata koji učestvuju u procesu spreča-
vanja pranja novca i fi nansiranja terorizma (Cindori, 
2013, 202).

5. PRANJE NOVCA I OSIGURANJE

Pranje novca najčešće se manifestuje preko ulaga-
nja novca u banke (polaganjem na bankarske račune) i 
druge depozitne institucije. Ipak, na meti perača novca 
je i osiguranje, i to, u prvom redu životno osiguranje. 
Takođe, pranje novca može se vršiti i kupovinom ne-
životnog osiguranja. Osetljivost osiguranja na pranje 
novca zavisi od više faktora. To su: složenost ugovora, 
distribucija, način plaćanja (na primer, gotovina ili sa 
računa na račun), ugovorno pravo (International Asso-
ciation of Insurance Supervisors, 2004, 3).

Ključni razlozi atraktivnosti osiguranja za one koji 
žele da operu novac su: veličina premije koja se napla-
ćuje zaključenjem ugovora, jednostavnost zaključenja 
ugovora o osiguranju, laka dostupnost osiguranja, ra-
znovrsnost proizvoda osiguranja, tj. različite vrste ugo-
vora (Financial Action Task Force, 2004, 15). Uostalom, 
osiguranje se često obavlja i kao prekogranična tran-
sakcija. Korisnik osiguranja najčešće je osoba koja nije i 
ugovorna strana, odnosno strana koja je platila premije, 
što je dodatna pogodnost za one koji žele da nezakoni-
to stečen novac prikažu kao zakonit. Česti su slučajevi 
promene korisnika osiguranja, pre nego što polisa osi-
guranja bude dospela za isplatu osigurane sume, odno-
sno pre nego što bude zahtevan otkup polise (Interna-
tional Association of Insurance Supervisors, 2004, 4).

Postoje različiti modaliteti pranja novca u osigu-
ranju. Osim toga, mogu se praviti razlike i po fazama 
(polaganje, prikrivanje ili mešanje i integracija). Pranje 
novca započinje fazom polaganja novca, što bi u slučaju 
osiguranja značilo kupovinu polisa osiguranja (bilo osi-
guranja života, bilo neživotnog osiguranja). Osiguranje 
se često kupuje preko posrednika osiguranja (brokera) 
nad kojim osiguravač najčešće nema kontrolu (Financi-
al Action Task Force, 2004, 15).

Životno osiguranje je postalo naročito popularno za 
tzv. perače novca zato što se, osim godišnjih premija, 
može uplatiti jednokratna premija (single premium), 
zato što se može podići velika količina novca, zato što 
osiguranje života daje mogućnost otkupa, matematič-
ku rezervu i sl. Često se dešava da narko dileri kupuju 
polise osiguranja života novcem od prodaje narkoti-
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59 ka. Ubrzo nakon toga, zahtevaju otkup polise, a zatim 
dobijen novac od osiguravača ulažu dalje – u zemlji, a 
najčešće u inostranstvu kako bi zavarali trag pravom 
poreklu novca. Otkupi se dešavaju često, nezavisno što 
su manji od sume osiguranja koja bi bila isplaćena kada 
bi polisa dospela. Kriminalcima se to isplati jer znaju 
da novac koji nije opran manje vredi. To može da bude 
signal osiguravaču da je reč o pranju novca.

Osim toga, pored tzv. tradicionalnih vrsta ugovora 
o osiguranju života, prisutne su i nove vrste ugovora, 
koje su atraktivne tzv. peračima novca. Zbog izraženije 
i oštrije konkurencije na fi nansijskom tržištu, nastaju 
nove vrste tzv. hibridnih ugovora o osiguranju života, 
kao npr. ugovori osiguranja života vezani za investicio-
nu jedinicu, koji imaju obeležja vrlo složenih fi nansijs-
kih proizvoda i koji su naročito privlačni peračima nov-
ca. Sa širenjem lepeze novih fi nansijskih mogućnosti za 
klijente (na primer, fi ksni i varijabilni prinosi), odnos-
no sa novim vrstama ugovora o osiguranju, raste i broj 
klijenata (osiguranika) među kojima su i oni koji žele 
da „operu prljav novac.”

Osim ugovora o osiguranju vezanih za investicionu 
jedinicu, naročito pogodni za pranje novca su ugovori o 
osiguranju života na određeno vreme, mešovito osigu-
ranje života i ugovori o osiguranju rente. Za dati „prljav 
novac” u formi premije, dobija se „opran” novac u for-
mi osigurane sume, odnosno otkupne vrednosti (ako je 
zahtevan otkup), odnosno rente koja se može isplati-
ti odmah ili odloženo u ratama (fi ksne ili varijabilne). 
Često se dešava da onaj ko kupuje polisu osiguranja nije 
osiguranik niti korisnik osiguranja. U lancu kupovi-
ne polise često učestvuje veliki broj subjekata kako bi 
se prikrio trag o poreklu novca i osiguravač zavarao u 
pogledu prave namere kupovine polise osiguranja.

Mnogi ugovori o osiguranju života koji su zaključeni 
sa svrhom pranja novca, zaključeni su preko broke-
ra (posrednika), ali i zastupnika u osiguranju. Tre-
ba reći da su vrlo sumnjive transakcije u kojima se 
zaključivanje ugovora o osiguranju obavlja isključivo 
preko određenog (određenih) posrednika. Kako bi 
posrednici ostvarili što veću zaradu, stupaju u vezu 
sa kriminalcima, pa se može reći da predstavljaju onu 
najslabiju „kariku” koja dovodi do prevare osiguravača 
i istovremeno, pranja novca (National Money Launde-
ring Strategy, 2007, 61). U jednom od slučajeva pranja 
novca otkrivenog u SAD, brokeri su novcem narko kla-
na kupovali različite vrste polise osiguranja života. Poli-
se su kupovane od osiguravača Eagle Star Life (National 
Money Laundering Strategy, 2007, 62). Istraga je otkrila 
da su mnoge polise plaćene novcem sa računa brokera 
na koje im je uplaćivana provizija. Praktično, brokeri 
su primali novac od klijenta iz Kolumbije, a novcem sa 

svojih računa kupovali polise u ime klijenata (National 
Money Laundering Strategy, 2007, 62). 

Kanali distribucije osiguranja su raznovrsni, pa do 
zaključenja ugovora može doći i putem Interneta, kao 
i preko trećeg lica (na primer, investicionih savetnika). 
Ipak, s druge strane posrednici i zastupnici u osiguranju 
mogu biti izuzetno važan mehanizam odbrane od pran-
ja novca. Oni direktno dolaze u kontakt sa osobama 
koje žele da operu novac i zato su važan deo programa 
sprečavanja pranja novca. Treba istaći da i kada dođe do 
pranja novca preko posrednika, razlog ne mora da bude 
namera posrednika da kriminalcima pomogne u pran-
ju novca. Moguće je da posrednik nije ni bio svestan 
da je pomogao kriminalcima u pranju novca. Takođe, 
moguće je da nije bio obučen i nije mogao da zna da je 
reč o transakciji pranja novca.

Do pranja novca može doći i kod neživotnog osi-
guranja. U takvim slučajevima oni koji žele da operu 
novac, mogu ispostaviti osiguravaču lažne odštetne za-
hteve, odnosno zahteve koji glase na mnogo veće iznose 
od realnih (stvarnih šteta). Praksa je zabeležila i sluča-
jeve otkaza polise, a zatim uplate veće premije nego što 
je to potrebno kako bi se kasnije tražio povraćaj viška 
uz isplate tog viška nekoj trećoj osobi. Za pranje novca 
podobno je i podosiguranje. Budući da je kod podosi-
guranja suma osiguranja manja od vrednosti osigurane 
stvari, kriminalac (osiguranik) može od osiguravača da 
zahteva da on (osiguranik) uplati potrebnu razliku u 
premiji, s tim da se suma osiguranja poveća.

Od pranja novca nije pošteđeno ni reosiguranje. 
Brojni su slučajevi pranja novca u reosiguranju. Tako, 
na primer moguće je da novac od kriminala, koji primi 
osiguravač na ime premija, bude jednim delom (iznad 
samopridržaja osiguravača) prenet na reosiguravača; 
mogu se osnovati lažni osiguravači kako bi deo novca 
bio prenet na reosiguravača; mogu se osnovati lažni 
reosiguravači (International Association of Insurance 
Supervisors, 2004, 4). Treba istaći da u reosiguranju ne 
postoji direktan odnos osiguranika i reosiguravača, pa 
je nemoguće da reosiguravač utvrdi identitet svakog 
osiguranika, odnosno korisnika osiguranja. Takvo obe-
ležje ovog odnosa pogoduje kriminalcima. Direktan 
odnos postoji samo između osiguravača i reosiguravača.

Međunarodno udruženje supervizora osiguranja 
(IAIS) je objavilo listu indikatora koji mogu ukazati na 
transakcije koje imaju karakter sumnjivih, tj. transak-
cije koje su deo procesa pranja novca. Navodimo neke 
od njih. Tako na primer, sumnju može izazvati situacija 
kada potencijalni osiguranik potiče iz vrlo udaljenog 
prodručja na kome posluju drugi osiguravači, a on zah-
teva osiguranje od osiguravača iz nekog vrlo udaljenog 
mesta bez ikakvog valjanog razloga za to; osiguranje od 
rizika koji nisu uobičajeni za vrstu delatnosti kojom se 
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60 bavi potencijalni osiguranik; uskraćivanje traženih in-
formacija, odnosno odlaganje dostavljanja informacija 
relevantnih za zaključenje ugovora o osiguranju; pri-
hvatanje nepovoljnih uslova osiguranja koji nisu u vezi 
sa zdravstvenim stanjem osiguranika ili godinama ži-
vota; neuobičajeno učestalo plaćanje premija unapred; 
neobično visoke premije osiguranika, imajući u vidu 
njegova primanja; priliv sredstava preko računa nerezi-
denata na račune brokera osiguranja; zahtev za osigura-
njem koji nema nikakvu svrhu, odnosno situacija kada 
osiguranik ne želi da otkrije razlog za osiguranjem; 
rano otkazivanje ugovora o osiguranju; neobaveštava-
nje osiguravača o promeni korisnika osiguranja; pro-
mena korisnika i navođenje novog koji nije ni u kakvoj 
vezi sa osiguranikom; potencijalni osiguranik već ima 
više polisa osiguranja kod nekoliko drugih osiguravača; 
kupovina osiguranja sa velikom osiguranom sumom 
uz otkup polise nakon vrlo kratkog perioda; osigura-
nik želi maksimalni iznos zajma po osnovu polise ubr-
zo nakon zaključenja ugovora; osiguranik koristi mejl 
adresu van nadležnosti organa zvaničnog nadzora, a 
telefon koji je naveo za kontakt je isključen (Internatio-
nal Association of Insurance Supervisors 2004, 27–28). 
Ovom spisku može se dodati da ono što izaziva sumnju 
da je reč o pranju novca jeste i traženje da se osigurana 
suma isplati u gotovini ili čekom, kao i situacije kada se 
premije plaćaju novčanicama u malim apoenima (Ra-
dović, Aleksić, Petrović, Petrović, 2003, 125).

Sumnjive transakcije predstavljaju i slučajevi kada 
se osiguranik više interesuje za uslove otkaza ugovora, 
nego za korist koju pruža osiguranje. Zato su sumnjive 
jednokratne premije izuzetno velikog iznosa, otkazi po-
lise ubrzo nakon zaključenja ugovora, uplate premija iz 
off –shore centara i sl.

Evropska komisija je u februaru 2013. objavila 
predlog nove Direktive o sprečavanju pranja novca, 
tzv. četvrte Direktive. Iz ugla osiguranja, ovaj predlog 
Direktive je vrlo značajan budući da uvažava specifi č-
nosti sektora osiguranja, tj. njegov specifi čan profi l ri-
zika. Važno je istaći da predlog sadrži RBS sistem na 
kome počiva i Direktiva iz 2005. Ipak, pored pohvala, 
predlogu nove direktive mogu se uputiti izvesne kriti-
ke, u smislu da nije dato dovoljno razjašnjenje u vezi 
sa smernicama koje treba da razviju Evropska agenci-
ja za razvoj bankarstva, Evropska agencija za nadzor 
osiguranja i penzijskih fondova i Evropska agencija za 
hartije od vrednosti i tržišta hartija od vrednosti, a koje 
se odnose na faktore rizika i mere koje treba preduzeti 
prilikom primene mera u vezi sa pojednostavljenom i 
detaljnom proverom savesnosti klijenata (Insurance 
Europe, 2013, 2).

Ukoliko bi se visokorizični klijenti opredelili da kupe 
nerizične proizvode osiguranja života, onda osiguravači 

ne bi trebalo da preduzimaju mere detaljne provere sa-
vesnosti klijenata. Pojednostavljena provera savesnosti 
klijenata vrši se ukoliko postoji nizak rizik od pranja 
novca. Ipak, predlog nove Direktive ukazuje na to da 
se pojednostavljena provera savesnosti klijenata vrši od 
slučaja do slučaja i to uzimajući u obzir odnos sa kup-
cima i vrstu transakcije. Struka ukazuje da onda ne bi 
bilo razlika između pojednostavljene i detaljne provere 
savesnosti klijenata (Insurance Europe, 2013, 2). 

Izvesne primedbe bi se mogle uputiti i kada je reč 
o proveri identiteta korisnika. Naime, poznato je da se 
korisnik može menjati više puta, a u nekim državama 
određivanje korisnika nije obavezno. Promena korisni-
ka polise osiguranja može biti od značaja za otkrivan-
je pranja novca jedino u slučaju nastanka osiguranog 
slučaja. Sumnju ne izaziva njegovo određivanje prili-
kom zaključenja ugovora o osiguranju života, već samo 
ukoliko dođe do realizacije osiguranog slučaja. Zato se 
smatra da korisnika ne treba identifi kovati do momen-
ta dok se ne izvrši isplata (Insurance Europe, 2013, 3). 
Još treba istaći da predlog nove Direktive sadrži odred-
bu da će fi nansijske institucije država članica zahtevati 
proveru identiteta korisnika osiguranja života, kao i ko-
risnika u drugim polisama povezanim sa investicijama, 
bilo da su određeni ili odredivi, u vreme isplate polise. 
Struka zamera što predlog Direktive ne sadrži defi ni-
ciju korisnika polise osiguranja života, kao što je to u 
preporukama FATF. Ovo je važno jer u zavisnosti od 
okolnosti, značenje korisnika može biti različito. Kori-
snik polise osiguranja života i drugih polisa vezanih za 
investiciju, je fi zičko ili pravno lice kome će osigurana 
suma biti isplaćena kada nastane osigurani slučaju (In-
surance Europe, 2013, 4).

Pažnju zaslužuje i član 20 predloga Direktive gde se 
ukazuje da osiguravači treba da preduzmu određene 
razumne mere kako bi se utvrdilo da li je korisnik poli-
se politički eksponirana osoba5, i to najkasnije u vreme 
isplate polise. Pitanje je: Koje su te razumne mere i od 
čega one zavise? Te razumne mere treba da odgovara-
ju nivou rizika. Ovakva odredba koja se tiče posebno 
osiguranja je novina, budući da je ne sadrži Direktiva 
iz 2005. 

Zanimljivo je da se predlog Direktive odnosi kada 
je reč o osiguravačima samo na one koji se bave osi-
guranjem života, ali ne i na one koji nude druge vrste 

5 Politički eksponirana osoba (funkcioner) je fi zičko lice koje 
obavlja ili mu je bilo povereno obavljanje važnih javnih funkcija, 
kao i članovi njihovih porodica ili lica koja su bila bliski srodnici 
tih lica za koja se zna da su bili bliski saradnici tih lica (Direktiva, 
2005, iz čl. 3 (8)). Predlog nove Direktive daje širu defi niciju 
politički eksponirane osobe (predlog Direktive, 2013, čl. 3 (7 
a, b)) i odnosi se i na pojedince iz zemlje (domestic politically 
exposed persons) koji obavljaju istaknute javne funkcije, pored 
onih iz inostranstva (foreign politically exposed persons).
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61 osiguranja. Smatra se da je opravdanje za to činjenica 
da je osiguranje manje izloženo riziku pranja novca (In-
surance Europe, 2013, 1).

5.1. Primeri iz prakse

Zanimljiv slučaj iz prakse je kupovina polisa osigu-
ranja života za veći broj stranih državljana. Posebno je 
interesantno i sumnjivo bilo to što je od osiguravača 
traženo da isplati osiguranu sumu jednaku visini upla-
ćene premije. U slučaju otkaza polise, trebalo je novac 
vratiti na račune osiguranika u različitim jurisdikcija-
ma (International Association of Insurance Supervisors 
2004, 28).

Drugi zanimljiv slučaj pranja novca u osiguranju 
potiče iz 90–ih godina XX veka. U Velikoj Britaniji je 
osuđen zastupnik osiguranja za kršenje zakona i pra-
nje novca. Sredstva u vrednosti od 1,5 miliona dolara 
su bila deponovana kod banke. Međutim, pranje nov-
ca je otkriveno u tzv. drugoj fazi (prikrivanje) kada je 
novac sa bankarskog računa trebalo da se iskoristi za 
kupovinu polise osiguranja života. Zapravo, trebalo je 
platiti jednokratnu premiju. Budući da je zastupnik bio 
najproduktivniji – nagrađen je. To govori o činjenici da 
korumpirani zaposleni mogu ugroziti ugled osigurava-
ča za koga rade (International Association of Insurance 
Supervisors 2004, 29).

Pranje novca od droge vršeno je kroz ulaganja nov-
ca u osiguranje, tj. u off –shore kompaniju za osiguranje. 
Osiguravač je nudio polise osiguranja slične proizvodi-
ma investicionih fondova. Prinos na takve investicione 
proizvode zavisio je od kretanja glavnih svetskih ber-
zanskih indeksa. Perači novca su novac ulagali u ku-
povinu polisa, da bi ubrzo nakon toga zahtevali otkup 
polise i plaćali penale za rano povlačenje sredstava. U 
ovom slulaju oprano je oko 29 miliona dolara.

U jednom slučaju osiguranik je platio 400.000 dola-
ra na ime premije osiguranja života za kupovinu ugo-
vora o osiguranju na period od 10 godina. Međutim, 
odbio je da dostavi podatke o poreklu tog novca, što je 
kod nadležnih organa izazvalo sumnju da je reč o pra-
nju novca (International Association of Insurance Su-
pervisors 2004, 29).

Praksa je puna primera promene korisnika osigu-
ranja, i to više puta u toku trajanja osiguranja. Tako, 
osiguranik je zaključio ugovor o osiguranju života na 5 
godina, uz obavezu osiguravača da mu se isplati 7 mi-
liona dolara na ime osigurane sume. Međutim, tri me-
seca nakon zaključenja ugovora promenjan je korisnik 
osiguranja. Drugi put korisnik osiguranja je promenjen 
dva meseca pre isteka osiguranja. Osiguravač je prijavio 
slučaj nadležnom organima. Utvrđeno je da je poslednji 

korisnik bio funkcioner (politički eksponirana osoba – 
politically exposed person).

Kada je reč o neživotnom osiguranju, zanimljiv 
je slučaj kupovine pomorskog osiguranja imovine za 
nepostojeći prekookeanski brod. Kriminalac je platio 
veoma visoku premiju i podmitio posrednika kako bi 
bile, navodno, evidentirane štete i isplaćena naknada 
štete. Kako bi transakcija oslata neotkrivena, zahtev za 
naknadu štete bio je manji od uplaćene premije (FATF, 
2004, 16). Ipak, slučaj je otkriven.

Pomenimo i slučaj pranja novca u osiguranju od 
autoodgovornosti. Naime, otkriveno je da je grupa 
kriminalaca zarađivala novac od krađe vozila u jednoj 
zemlji i namernog izazivanja saobraćajnih udesa u dru-
goj zemlji. Kradeni su luksuzni automobili kojima su 
stavljane lažne tablice pre nego što bi automobili prešli 
granicu. Ugovor o osiguranju zaključen je u zemlji A. U 
zemlji B automobil bi imao saobraćajni udes, a zahtev 
za naknadu štete bi bio ispostavljen osiguravaču u ze-
mlji gde je zaključen ugovor o osiguranju. Zemlja u ko-
joj su se dešavali udesi nije izabrana slučajno, već zbog 
brzine isplate odštetnih zahteva. Ukupna šteta u ovom 
slučaju bila je oko 2,5 miliona dolara (FATF, 2004, 16). 

6. REPUBLIKA SRBIJA

Donošenjem ZSPNFT 2009., Srbija je uskladila svoje 
propise sa međunarodnim, odnosno Direktivom EU iz 
2005. Kao obveznici pomenutog zakona predviđena su 
i društva za osiguranje, društva za posredovanje u osi-

guranju, društva za zastupanje u osiguranju i zastupnici 

u osiguranju koji imaju dozvolu za obavljanje poslova 

životnog osiguranja (ZSPNFT, 2009, čl.4, tač. 6)

ZSPNFT u članu 8 predviđa niz radnji i mera koje 

su obveznici dužni da preduzmu (utvrđivanje identite-

ta stranke i provera identiteta na osnovu dokumenata, 

podataka ili informacija pribavljenih iz pouzdanih i 

verodostojnih izvora; utvrđivanje identiteta stvarnog 

vlasnika stranke i provera njegovog identiteta; pribav-

ljanje informacija o svrsi i nameni poslovnog odnosa i 

transakcije; redovno praćenje poslovanja i proveravanje 

usklađenosti aktivnosti stranke sa prirodom poslovnog 

odnosa i uobičajenim obimom i vrstom poslovanja 

stranke). Preduzimanje ovih radnji obavezuje i društva 

za osiguranje, i to kada uspostavljaju odnos sa stran-

kom; pri vršenju transakcije u iznosu od 15.000 evra ili 

više u dinarskoj protivvrednosti; kada u vezi sa stran-

kom ili transakcijom postoji osnovana sumnja da je reč 

o pranju novca ili fi nansiranju terorizma i kada postoji 

sumnja u istinitost i verodostojnost pribavljenih poda-

taka o stranci i stvarnom vlasniku. Društvo za osigura-

nje navedene radnje treba da sprovede pre uspostavlja-

Pranje novca sa osvrtom na osiguranje
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62 nja poslovnog odnosa sa strankom. Ipak, zakonom je 

posebno određeno da kada je reč o poslovima životnog 

osiguranja, provera identiteta korisnika polise može da 

se izvrši nakon zaključenja ugovora o osiguranju, ali 

najkasnije pre isplate po osnovu zaključenog ugovora 

(ZSPNFT, 2009, čl. 10).

Član 12 ZSPNFT predviđa izuzetak od obaveze pre-

duzimanja radnje u vezi sa poznavanjem i praćenjem 

stranke propisane članom 8 za društva za osiguranje, 

društvo za posredovanje u osiguranju, društvo za zastu-

panje u osiguranju i zastupnika u osiguranju koji ima 

dozvolu za obavljanje poslova životnog osiguranja u 

slučaju zaključivanja ugovora životnog osiguranja kod 

kojih pojedinačna rata premije ili više rata premije osi-

guranja, koje treba platiti u jednoj godini, ukupno ne 

prelazi 1.000 evra u dinarskoj protivvrednosti ili ako 

plaćanja jednokratne premije ne prelaze iznos od 2.500 

evra u dinarskoj protivvrednosti. Ipak, ako postoji 

osnovana sumnja da se radi o pranju novca, prethod-

na odredba se neće primeniti. Pomenute odredbe su u 

skladu sa članom 10 (5a) Direktive EU iz 2005.

Ulogu FOS u Srbiji ima Uprava za sprečavanje prana 
novca (u daljem tekstu: Uprava) koja predstavlja organ 

uprave u sastavu Ministarstva fi nansija (ZSPNFT, 2009, 

čl. 52). Uprava je i članica Egmont grupe od jula 2003.6 

Između ostalog, Uprava organizuje stručne ispite u ko-

jima proverava znanja u oblasti sprečavanja pranja nov-

ca i fi nansiranja terorizma uopšte, ali i u specifi čnim 

oblastima poslovanja u kojoj kandidat želi da ima licen-

cu. U 2010. godini održani su stručni istpiti: iz oblasti 
bankarstva, osiguranja, menjačkih poslova i brokersko-
dilerskih poslova (Uprava za sprečavanje pranja novca, 

2011a, 3).

Članom 56 ZSPNFT predviđeno je da Uprava može 

privremeno da obustavi izvršenje transakcije ukoliko 

postoji osnovana sumnja da se radi o pranju novca ili 

fi nansiranju terorizma. Nalog za obustavljanje transak-

cije se izdaje u pismenoj formi, s tim što u hitnim slu-

čajevima direktor Uprave, odnosno lice koje on ovlasti, 

može da izda usmeni nalog. Obustavljanje transakcije 

može da traje najduže 72 sata. Ovo obustavljanje može 

da se sprovede i na osnovu pismenog i obrazloženog 

zahteva državnog organa strane države nadležnog za 

sprečavanje i otkrivanje pranja novca i fi nansiranja te-

rorizma. Ovo je važan element međunarodne saradnje 

i u cilju je efi kasnog otkrivanja pranja novca. Takođe, 

ZSPNFT predviđeni su i drugi načini međunarodne sa-

radnje.

6 Egmont grupa je osnovana 1995. godine u Briselu (u palati 
princa Egmonda), i predstavlja glavni forum za rad fi nansijskih 

obaveštajnih jedinica država članica u smislu njihovog mrežnog 
povezivanja.

Upravi se dostavljaju podaci o transakcijama, odno-

sno licima u pogledu kojih postoji osnovana sumnja da 

je reč o pranju novca. Shodno izveštaju Uprave za 2011. 

godinu, prijavljeno je bilo 2.570 sumnjivih transakcija, 

od čega najviše od strane banaka, obveznika koji pru-

žaju usluge poštanskog saobraćaja i brokera (Uprava za 

sprečavanje pranja novca, 2011a, 1). S druge strane, ne-

zavisno od toga da li su transakcije sumnjive, prijavlji-

vane su i gotovinske transakcije u vrednosti 15.000 evra 

i više. U 2011. godini bilo je 259.866 takvih transakcija.

Kao nadzorni organ u osiguranju, Narodna banka 

Srbije vrši i nadzor nad primenom ZSPNFT od strane 

društava za osiguranje, društava za posredovanje u osi-

guranju, društava za zastupanje u osiguranju i zastupni-

ka u osiguranju koji imaju dozvolu za obavljanje poslo-

va životnog osiguranja. Ako postoji osnovana sumnja 

da je reč o transakcijama koje se mogu okarakterisati 

kao pranje novca i fi nansiranje terorizma, pored niza 

drugih subjekata predviđenih članom 58 ZSPNFT, 

Narodna banka Srbije može pokrenuti postupak pred 

Upravom. Takođe, za sektor osiguranja važan je i član 

71 ZSPNFT, prema kome su organizator tržišta har-

tija od vrednosti, u smislu Zakona o tržištu kapitala i 

Centralni registar, dužni da u pismenoj formi obaveste 

Upravu, ako u vršenju poslova iz svog delokruga, otkri-

ju činjenice koje bi mogle biti u vezi sa pranjem novca i 

fi nansiranjem terorizma.

Pranje novca u Republici Srbiji često se odvija uz us-

postavljanje kriminalnih veza sa zemljama u okruženju, 

kao što su Bugarska, Rumunija, Crna Gora, Makedo-

nija, Hrvatska, Bosna i Hercegovina. Novac „zarađen” 
od krivičnih dela (trgovina narkoticima, oružjem, falsi-

fi kovanje novca, krijumčarenje imigranata), a koji tre-
ba da se „opere”, prenosi se u gotovini, i to često preko 

sistema Vestern Union ili preko određenog kurira (Na-

cionalna strategija za borbu protiv pranja novca i fi nan-
siranja terorizma, 2008, 8).

Kada je reč o indikatorima pranja novca u osigura-
nju u Republici Srbiji, Uprava za sprečavanje novca je 
sastavila listu indikatora septembra 2011. U nastavku 
navodimo te indikatore: veoma visoke premije osigura-
nja koje stranka uplaćuje godišnje ili paušalno; stranka 
uplaćuje velike iznose premija za više polisa osigura-
nja, posebno u slučajevima kada su polise zaključene u 
kraćem periodu ili plaćane obveznicama stare devizne 
štednje; postoji sumnja da su polise osiguranja zaklju-
čene na lažna imena, na imena drugih lica ili su prijav-
ljene adrese lažne; isto lice je vlasnik većeg broja polisa 
kod različitih društava za osiguranje, posebno ako po-
stoji i saznanje da su ugovori o osiguranju sklapani u 
kraćem periodu; vlasnik polise često vrši izmene ugo-
vora o osiguranju zahtevajući polisu sa većom premi-
jom ili da sa mesečnog plaćanja pređe na godišnje ili 
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63 paušalno plaćanje premija; stranka otkazuje polise osi-
guranja odmah po sticanju uslova za prevremen otkup, 
posebno kada se radi o polisi sa visokom premijom; 
pravna lica koja su vlasnici polisa osiguranja u ime za-
poslenih radnika plaćaju neuobičajeno velike premije 
osiguranja ili otkazuju polise odmah po sticanju uslo-
va za prevremen otkup polisa osiguranja; pravna lica 
kupuju polise životnog osiguranja za svoje zaposlene 
radnike, a broj zaposlenih je manji od broja kupljenih 
polisa; polise se izdaju i na lica koja nisu zaposlena u 
tom pravnom licu; stranka koja sklapa ugovor o osigu-
ranju je lice koje ima lošu reputaciju, poznate su nje-
ne nezakonite aktivnosti iz prošlosti ili je stranka lice 
koje se sa takvim licem može dovesti u vezu; ugovarač 
osiguranja ili osiguranik insistira na tajnosti transakci-
je, odnosno, na tome da se iznos premije osiguranja ili 
suma osiguranja ne prijavi Upravi uprkos činjenici da 
je to zakonska obaveza osiguravača; klijent molbom ili 
podmićivanjem pokušava da ubedi službenika društva 
za osiguranje da protivno zakonu zastupa njegove in-
terese; osiguranik kao korisnika u polisi navodi fi zičko 
lice sa kojim nije u srodstvu.

7. ZAKLJUČAK

Na udaru pranja novca je pored bankarstva, i osigu-
ranje. Iz tog razloga u radu je posebna pažnja posvećena 
pranju novca u osiguranju.

Budući globalnog karaktera, pranje novca nužno 
iziskuje saradnju između zemalja kako bi se uspešno 

stalo na put ovom problemu. Ipak, postoje i države 
koje nisu usvojile međunarodne standarde u borbi 
protiv pranja novca, te bi bilo jako poželjno da se to u 
budućnosti promeni. 

O pranju novca postoji obimna međunarodna re-
gulativa. Osim toga, kako bi borba protiv pranja novca 
bila efi kasnija, predlažu se i donose se novi propisi, kao 
što je i predlog nove Direktive o sprečavanju upotrebe 
fi nansijskog sistema za svrhu pranja novca i fi nansira-
nja terorizma na nivou Evropske unije.

Veliki značaj u borbi protiv pranja novca ima pre-
ventiva i to naročito sistem analize zasnovan na proceni 
rizika. Iako mnoge države svojim propisima predviđaju 
ovaj mehanizam, u praksi on ne funkcioniše uvek i ne 
sprovodi se, što je slučaj i u Srbiji, pa bi, u tom smislu, 
takvu praksu trebalo menjati. Efi kasan nadzor od stra-
ne nadležnih organa takođe doprinosi boljoj prevenci-
ji. Važno mesto u otkrivanju transakcija pranja novca 
i fi nansiranja terorizma pripada načelu „upoznaj svog 
klijenta”, pa bi u budućnosti trebalo raditi na njegovoj 
daljoj razradi. Pomenimo i neophodnost saradnje sa 
drugim državama i međunarodnim organizacijama na 
otkrivanju transakcija pranja novca i fi nansiranja te-
rorizma koju treba treba produbljivati. Konačno, kada 
predlog nove Direktive o sprečavanju pranja novca i 
fi nansiranja terorizma bude usvojen, neophodno je 
domaće zakonodavstvo uskladiti sa sadržinom nove 
Direktive kako bi se pratili najnoviji standardi borbe 
protiv pranja novca i fi nansiranja terorizma.

Pranje novca sa osvrtom na osiguranje
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SUMMARY

Money laundering in the process of globalization 
and liberalization has become a problem that requires 
cooperation between the countries, and also the 
adoption of measures for prevention not only at 
national, but also at the supranational level. Aft er 
reviewing the most important regulations relating 
to money laundering, the author explains the stages 
of money laundering – placement, layering and 
integration. In addition, author pays attention to the 
analysis of risk based system, as a very important 
mechanism in prevention and detection of money 
laundering. Th e central part of the paper deals with 
money laundering in insurance. Th e author explains 
the process of money laundering in the insurance 
and cites practical examples. At the end, attention is 
given to situation in Serbia and there is pointed out 
that even though law contains a good solutions about 
money laundering, unfortunately, in practice it is 
not implemented always. So, this practice should be 
changed. Author has used comparative and analytical 
research methods.

Key words: money laundering, insurance, risk–based 
system
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