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Pranje novca sa osvrtom na osiguranje

Apstrakt

Pranje novca je u uslovima globalizacije i liberaliza-
cije postalo problem koji zahteva saradnju medu drza-
vama i dono$enje mera za njegovo suzbijanje ne samo
na nacionalnom, ve¢ i medunarodno-pravnom i na
nadnacionalnom nivou. Nakon pregleda najznacajnije
regulative na nacionalnom, medunarodno-pravnom i
nadnacionalnom nivou koja se odnosi na pranje nov-
ca, autor objasnjava faze pranja novca - polaganje, pri-
krivanje i integraciju. Uz to, paznju posvecuje sistemu
analize zasnovanom na proceni rizika, kao vrlo vaznom
mehanizmu otkrivanja i sprecavanja pranja novca. Cen-
tralni deo rada odnosi se na pranje novca u osiguranju.
Autor objasnjava postupak pranja novca u osiguranju i
navodi primere iz prakse. Na kraju je predstavljeno sta-
nje u Srbiji i ukazano da iako zakon sadrzi dobra resenja
u pogledu sprecavanja pranja novca, u praksi se cesto
ne sprovode uvek, pa bi takvu praksu trebalo menjati.

U radu je kori$¢en uporedno-pravni i analiticki me-
tod.

Kljucne reci: pranje novca, osiguranje, sistem zasno-
van na proceni rizika

1.UVOD

Osnovni smisao pranja novca je prikrivanje pra-
vog porekla i vlasnistva nad sredstvima koja poticu iz
kriminalnih aktivnosti (najc¢esce trgovine narkotici-
ma, trgovine ljudima i sl.) i njihovo uvodenje u legalne
tokove. Dakle, ¢itav proces je usmeren na pretvaranje
nelegalno stecenog u legalni novac. Ovaj proces je vrlo
dinamican, $to znaci da se nacini pranja novca menjaju
prilagodavajuci se novim propisima (nacionalnim i me-
dunarodnim), kao i priviednom ambijentu (na primer,
sa globalizacijom se olakSava put pranju novca). Izraz
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»pranje novca’ prvi put je upotrebljen u Sjedinjenim
Americkim Drzavama (u daljem tekstu: SAD). Pre-
ciznije, ovaj izraz se odnosio na predstavljanje novca
mafije, poreklom od krijumcarenja alkohola i drugih
kriminalnih radnji, kao novca stecenog od perionica za
pranje vesa i automobila. Izraz ,pranje novca” (money
laundering) je nastao u novinarstvu, premda ima mi-
$ljenja da je potekao od marke masina za pranje - La-
undromat. Americka drzava Vasington je donela prvi
Zakon o pranju novca (Money Laundering Act) 1986.

Pranje novca ima viSestruke negativne posledice
na ekonomiju, ali i drustvo. Dovodi do destabilizacije
finansijskog sistema, gubitka poverenja u finansijski
sistem, utice na promenu kursa i traznju valuta, uzurpi-
ranja medunarodne trgovine, smanjuje investicije, do-
prinosi smanjenju ugleda drzave i predstavlja ko¢nicu
dugorocnog razvoja. Iako se najcesce vezuje za finan-
sijski sektor, do ,,pranja novca” moze do¢i i u nefinan-
sijskom sektoru (na primer, kod advokata, advokatskog
ortackog drustva; lica koja se bave postanskim saobra-
¢ajem; organizatora posebnih igara na srecu u igrac-
nicama; priredivaca igara na srecu koje se organizuju
preko Interneta, telefona ili drugi nacin putem teleko-
munikacionih veza; preduzetnika i pravnih lica koja se
bave posredovanjem u prometu nepokretnosti i sl.).

Buduci da je pranje novca globalni problem i da $teti
stabilnosti finansijskog sistema i poverenju u isti, isto-
vremeno predstavlja ozbiljnu pretnju trzistu EU, koje
nastoji da dostigne Sto visi stepen integracije. Iz tog
razloga nije dovoljno suprotstaviti mu se na nacional-
nom nivou, tj. krivi¢nim pravom drzava ¢lanica EU, ve¢
je neophodno delovati i preduzimanjem preventivnih
mera na nadnacionalnom nivou.

Kako bi se ovaj problem minimizovao, nuzna je i sa-
radnja medu drzavama. Gotovo sve drzave prihvataju
medunarodne standarde u borbi protiv pranja novca i
finansiranja terorizma. Jedine drzave koje to ne cine,
prema izvestajima medunarodnih organizacija i Upra-
ve za sprecavanje novca Republike Srbije, su Iran i Na-
rodna Demokratska Republika Koreja (Pravilnik o me-
todologiji za izvrSavanje poslova u skladu sa Zakonom
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0 sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma,
2010, ¢l. 21).

O tome koliko je pranje novca vazno za kriminalce
govori podatak da se u SAD od prodaje kokaina ostvari
godisnji prihod od 29 milijardi dolara, od prodaje he-
roina 10 milijardi dolara, a od prodaje kanabisa 67 mi-
lijardi dolara, dok godisnji prihod od prodaje kokaina,
heroina i kanabisa u SAD i Evropi iznosi 122 milijar-
de dolara (Fijat, 2008, 27). Kolika je vrednost opranog
novca moze se samo pretpostaviti. Smatra se da se ona
krece u rasponu 2-5% svetskog bruto domaceg proi-
zvoda (u daljem tekstu: BDP). Ipak, procene o vredno-
sti opranog novca za pojedine drzave su znatno iznad
pomenutih. Tako na primer, u Nemackoj 2-11% BDP,
Australiji 4-12% BDP, Japanu 4-15% BDP, SAD 4-33%
BDP, dok se, prema nekim analizama, najvise novca
opere u Italiji 10-50% BDP (Fijat, 2008, 28).

2. REGULATIVA I DEFINICIJA PRANJA
NOVCA

U uspostavljanju medunarodnih standarda u borbi
protiv pranja novca i finansiranja terorizma narocito
vaznu ulogu ima Grupa za finansijusku akciju protiv
pranja novca i finansiranja terorizma (Financial Acti-
on Task Force, u daljem tekstu: FATF).! Ova grupa je
usvojila 40 preporuka koje drzave ¢lanice grupacije tre-
ba da primenjuju. Poslednje izmene pomenutih prepo-
ruka usvojene su pocetkom 2012 (FATE, 2012). Treba
ukazati da se drzave razlikuju po stepenu razvijenosti
finansijskog sistema, pravnog sistema, te da se ne moze
ocekivati da Ce sve preduzimati iste mere za sprecava-
nje pranja novca i finansiranje terorizma. Ipak, FATF
utvrduje osnovne principe koje drzave treba ugrade u
svoje nacionalne propise. To bi bili: identifikovanje kli-
jenata, identifikovanje rizika, vr$enje nadzora nad tran-
sakcijama, vodenje sudskog postupka u slucaju pranja
novca i finansiranja terorizma, primena preventivnih
mera, ¢uvanje podataka, interna kontrola, utvrdivanje
ovlascenja i odgovornosti nadleznih organa, povecanje
transaprentnosti i dostupnosti informacija o vlasnicima
pravnih lica i olak$anje medunarodne saradnje.

Vise je definicija pranja novca. Mnoge konvencije
sadrze definicije pranja novca. Definicije iz Konvencije
Ujedinjenih nacija protiv nezakonitog prometa opojnih
droga i psihotropnih supstanci iz 1988. (u daljem tek-

! Grupa za finansijsku akciju protiv pranja novca (prevodi se
ikao: Operativne snage finansijske akcije) je nadnacionalno telo
osnovano 1989, ¢iji je cilj borba protiv pranja novca i finansiranja
terorizma. Ovo telo je prvi put usvojilo 40 preporuka 1990.
godine, s tim $to su preporuke kasnije menjane i dopunjene sa

jo$ devet.

stu: Becka konvencija) i Konvencije Ujedinjenih nacija
protiv transnacionalnog organizovanog kriminala i do-
punskih protokola iz 2000. (u daljem tekstu: Palermo
konvencija) prihvata veliki broj drzava, medu kojima i
Republika Srbija. Tako, pod pranjem novca se podrazu-
meva ,konverzija ili prenos imovine stecene izvrsenjem
krivicnog dela; prikrivanje ili neta¢no prikazivanje pra-
ve prirode, porekla, mesta nalaZenja, kretanja, raspola-
ganja, vlasnistva ili prava u vezi sa imovinom koja je
stecena izvr$enjem krivicnog dela; sticanje, drzanje ili
kori$¢enje imovine stecene izvrSenjem krivicnog dela”
(Zakon o sprecavanju pranja novca i finansiranja tero-
rizma, 2009, ¢l. 2).

Nesto detaljniju definiciju pranja novca daje Direk-
tiva o sprecavanju pranja novca iz 2005, poznata kao
tzv. treca Direktiva.? Shodno ¢lanu 1 ove Direktive, pod
pranjem novca podrazumevaju se radnje izvrSene s na-
merom: a) konverzije ili prenosa imovine, sa znanjem
da ta imovina potice iz kriminalnih poslova ili u¢estvo-
vanja u takvim poslovima radi prikrivanja ili netacnog
prikazivanja nezakonitog porekla imovine ili poma-
ganja lica koje je umesano u obavljanje takvih poslova
radi izbegavanja zakonskih posledica njegovih postu-
paka; b) prikrivanja ili neta¢nog prikazivanja prave pri-
rode, izvora, lokacije, karaktera, kretanja, prava u vezi
sa svojinom na imovinu, sa znanjem da imovina potice
iz kriminalne aktivnosti ili uc¢esca u takvoj aktivnosti;
c) sticanja, drzanja ili upotrebe imovine sa znanjem da

2 Ova Direktiva je viSe puta menjana do sada i to:

- Directive 2010/78/EU of the European Parliament and of
the Council of 24 November 2010 amending Directives 98/26/
EC,2002/87/EC, 2003/6/EC, 2003/41/EC, 2003/71/EC, 2004/39/
EC, 2004/109/EC, 2005/60/EC, 2006/48/EC, 2006/49/EC and
2009/65/EC in respect of the powers of the European Supervisory
Authority (European Banking Authority), the European
Supervisory Authority (European Insurance and Occupational
Pensions Authority) and the European Supervisory Authority
(European Securities and Markets Authority), Official Journal
of the European Union, L 331/120;

- Directive 2009/110/EC of the European Parliament and
of the Council of 16 September 2009 on the taking up, pursuit
and prudential supervision of the business of electronic money
institutions amending Directives 2005/60/EC and 2006/48/EC
and repealing Directive 2000/46/EC, Official Journal of the
European Union, L 267/7;

- Directive 2008/20/EC of the European Parliament and
of the Council of 11 March 2008 amending Directive 2005/60/
EC on the prevention of the use of the financial system for the
purpose of money laundering and terrorist financing, as regards
the implementing powers conferred on the Commission, Official
Journal of the European Union, L76/46;

- Directive 2007/64/EC of the European Parliament and of
the Council of 13 November 2007 on payment services in the
internal market amending Directives 97/7/EC, 2002/65/EC,
2005/60/EC and 2006/48/EC and repealing Directive 97/5/EC,
Official Journal of the European Union, L 319/1.
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ta imovina potice iz kriminalne aktivnosti u trenutku
sticanja drzavine; d) uces¢a, udruzivanja radi ¢injenja,
pokusaja da se pocini, pruzanja pomoci, omogucavanja
i savetovanja kako da se izvrsi bilo koja radnja navedena
u prethodnim tackama. Istu definiciju sadrzi i predlog
nove (Cetvrte) Direktive o sprecavanju pranja novca i
finansiranja terorizma, objavljen 5. februara 2013 (Eu-
ropean Commission, 2013, ¢l. 1 (2)).

Dodajmo, da se u smislu pomenute trece Direktive
(kao i predloga nove), pod pranjem novca podrazu-
mevaju i sve aktivnosti kojima je nastala imovina koju
treba oprati na teritoriji druge drzave clanice ili u nekoj
trecoj drzavi.

Imajuci u vidu vrlo sofisticirane metode pranja
novca, definicija pranja novca mora biti ,fleksibilna’,
tj. primenjiva na nove metode i tehnike pranja novca.
Ovo iz razloga jer se pranje novca ne odnosi samo na
novac, ve¢ na bilo koju imovinu proisteklu iz kriminal-
nih aktivnosti (Hopton, 2006, 2). Imovina se odnosi na
stvari, novac, prava, hartije od vrednosti, tj. na sve tele-
sne i bestelesne, pokretne ili nepokretne, materijalne ili
nematerijalne stvari, kao i isprave ili instrumente u bilo
kom obliku, uklju¢ujuci elektronsku ili digitalnu formu
kojima se moze utvrditi pravo svojine i druga prava.

Znacaj Becke konvencije ogleda se u ¢injenici $to je
ovom konvencijom zahtevano od drzava koje su ratifi-
kovale konvenciju da pranje novca opredele kao krivic-
no delo i da ga, kao takvo, unesu u svoje zakonodavstvo.
Nakon Becke konvencije, u Strazburu je 1990. doneta
Konvencija o pranju, traZenju, zapleni i konfiskaciji pri-
hoda ste¢enih kriminalom (u daljem tekstu: Strazbur-
ska konvencija). Dobrim delom, osnovu Strazburske
konvencije ¢ini Becka konvencija, s tim §to Strazbur-
$ka konvencija polazi od Sireg kruga krivi¢nih dela po
osnovu kojih se ostvaruje prihod koji je predmet pranja
novca, tj. odnosi se najmanje na sva teska krivicna dela,
a ne samo na trgovinu narkoticima.

Shodno Palermo konvenciji, predikatna krivi¢na
dela, a to su sva krivi¢na dela iz kojih potice dobit koja
je predmet pranja novca (Palermo konvencija, ¢l. 2 (h)),
obuhvataju mnogo iri krug krivi¢nih dela, nego Becka
konvencija koja se odnosi samo na krivi¢no delo trgo-
vine nakroticima. Tako, Palermo konvencija se odnosi
na sva teska krivicna dela za koja je propisana kazna za-
tvora u trajanju od najmanje Cetiri godine ili teza kazna
(Palermo konvencija, ¢l. 2 (b)); krivi¢na dela organizo-
vanog kriminala (Palermo konvencija, ¢l. 5), korupcije
(Palermo konvencija, ¢l. 8) i ometanja pravde (Palermo
konvencija, ¢l. 23). Predikatna krivi¢na dela mogu biti
»izvr$ena unutar i van jurisdikcije konkretne drzave
koje su potpisnice Konvencije. Medutim, krivi¢na dela
ucinjena van jurisdikcije drzave potpisnice, predstavlja-
ju predikatna krivi¢na dela, samo kada odredena rad-

nja predstavlja krivi¢no delo i po zakonu drzave u kojoj
je ucinjena, a bilo bi krivi¢no delo i po zakonu drzave
potpisnice” Konvencije ako je delo u¢injeno u njoj (Pa-
lermo konvencija, ¢l. 6, tac. 2 (c)). Palermo konvencija
postavlja cilj drzavama potpisnicama da obuhvate $to
vi$e predikatnih krivi¢nih dela. Takode, ona ukazuje na
obavezu drzava da uspostave sveobuhvatni nacionalni
nadzorni rezim za banke i nebankarske finansijske su-
bjekte, kako bi se sprecilo pranje novca.

Dakle, u pogledu predikatnih krivi¢nih dela, tj. kri-
vi¢nih dela iz kojih potice prihod koji je predmet pranja
novca, postoje razliciti nacini regulisanja. U svakom
slucaju, drzave mogu da izaberu nacin koji im odgo-
vara. Tako, najsiri nacin regulisanja podrazumeva da
u krug predikatnih krivicnih dela ulaze sva krivi¢na
dela. Pranje novca moze da se odnosi na prihode stece-
ne izvrenjem teskih krivi¢nih dela, odnosno dela koja
predstavljaju organizovani kriminal. S druge strane,
pranje novca moze da obuhvati i prihode koji poti¢u od
krivi¢cnih dela za koje je propisana stroza kazna od mi-
nimalne zatvorske (na primer, za koja je propisana mi-
nimalna kazna duza od godinu dana, odnosno za koja
je propisana minimalna kazna duza od Sest meseci).
Postoje i drzave koje polaze od koncepta da se pranje
novca odnosi samo prihod stecen od krivi¢nih dela sa
sastavljene liste krivicnih dela. Moguce su i kombinaci-
je prethodnih pristupa (FATE, 2010, 3). Treba ista¢i da
FATF upucuje na to da se u krug predikatnih krivi¢nih
dela ukljuce sva teska krivi¢na dela. Osim toga, i Direk-
tiva EU iz 2005. o sprecavanju kori$¢enja finansijskog
sistema za pranje novca i finansiranje terorizma,” istice
potrebu uspostavljanja ireg opusa krivi¢nih dela ¢ijim
izvrSenjem se ostvaruje prihod koji je predmet pranja
novca, premda upucuje na teska krivicna dela (¢lan 3
(5) trece Direktive). Predlog cetvrte Direktive, u krug
predikatnih krivi¢nih dela, ukljucuje i poreska krivi¢na
dela.

Konvencija o pranju, trazenju, zapleni i konfiskaciji
prihoda stecenih kriminalom i o finansiranju terorizma
(u daljem tekstu: Varsavska konvencija) usvojena je od
strane Saveta Evrope 2005. godine. Varsavska konven-
cija sadrzi novije i savremenije standarde u borbi protiv
pranja novca i finansiranja terorizma. Jedna od njenih
tekovina je definisanje finansijsko—obavestajne sluzbe
(u daljem tekstu FOS). Inace, osnivanje FOS preporuce-
no je od strane FATF u okviru 40 preporuka. FOS pred-
stavlja nacionalni centar za trazenje, primanje, analizu i
razmenu informacija o sumnjivim transakcijama i osta-
lih informacija u vezi sa pranjem novca i finansiranjem
terorizma. On mora imati blagovremeni, direktni ili

3 Direktivom se utvrduju detaljna pravila o savesnosti
klijenata, o povecanoj savesnosti visokorizi¢nih klijentata i
savestnosti prilikom uspostavljanja poslovnih odnosa.
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indirektni pristup svim informacijama koje su potreb-
ne, ukljucujudi i analizu prijava sumnjivih transakcija.
Konvencijom se predvidaju privremene mere koje FOS
mora preduzeti kada posumnja u legalnost transakcije,
a predvidena je i medunarodna saradnja izmedu naci-
onalnih FOS.

3.FAZE PRANJANOVCA

Cilj pranja novca nije makismiziranje profita, ve¢
je cilj pretvoriti $to vecu koli¢inu ,,prljavog” novca, tj.
novca steCenog kriminalom, u legalni novac. Drugim
recima, cilj je ostvariti $to vecu iskori$cenost tzv. ,,pr-
ljavog” novca (Pedi¢, 2010, 619). Tako kriminalci imaju
mogucnost da ,,prljav” novac koriste za vrlo raznovrsne
legalne aktivnosti.

Osnovne faze pranja novca su: polaganje ili ulaganje
(placement), prikrivanje ili raslojavanje (u upotrebi su
i sledeci nazivi: mesanje, oplemenjivanje, pretresanje —
layering) iintegracija (integration). U prvoj fazi ileglano
ste¢en novac, kako sam naziv kaze, polaze se na bankar-
ski racun i tako ulazi u bankarski sistem. Ulaganje ne-
zakonitog novca predstavlja se kao novac koji je legalno
stecen, i to najcesc¢e kao prihod ostvaren od fiktivne
kompanije koja ne obavlja nikakvu delatnost, ve¢ sluzi
samo da se preko nje pere novac, odnosno preko nje
se obavlja usitnjavanje vec¢ih suma novca u manje, kako
bi se manji iznosi ulozili i izbeglo prijavljivanje nadlez-
nim drzavnim organima (Nacionalna strategija za bor-
bu protiv pranja novca i finansiranja terorizma, 2008,
1). Smatra se da je ovo najopasnija faza, posmatrano iz
ugla kriminalaca jer postoji direktna veza s novcem. S
druge strane, ova faza je izuzetno vazna za otkrivanje
prljavog novca (Cindori, 2007, 56). Dakle, u ovoj fazi je
najlakse otkriti ko je vlasnik nezakonitog novca i oda-
kle on potice. Veliki iznosi novca mogu se ,razbiti” na
manje sume. Takode, ukoliko se prihod sastoji od nov-
¢anica male denominacije, cilj je da se pretvore u nov-
¢anice vec¢e denominacije, da se poloze na bankarski
racun, ulozi u finansijske instrumente, kao i kupovinu
ugovora o osiguranju. Moguce je i da se vrsi konver-
tovanje u drugu valutu (Schott, 2006, I-7). U ovoj fazi
veliku ulogu mogu imati off-shore kompanije.*

U drugoj fazi se vrsi niz transakcija koje imaju za cilj
da prikriju pravo poreklo ilegalno ste¢enog novca i vla-
snistvo nad takvim novcem. U toj fazi se novac moze
prenositi sa racuna na racun, moze se menjati valuta,
ulagati u razli¢ite hartije od vrednosti, a Cesto dolazi i

* Off-shore kompanija je strana kompanija (pravno lice)
koja ne obavlja ili ne sme da obavlja proizvodnu ili trgovinsku
delatnost u drzavi u kojoj je registrovana (Zakon o sprecavanju
pranja novca i finansiranja terorizma, 2009, ¢l. 3(22/).

do prenosa sredstava u druge drzave. Polise osigura-
nja se mogu unovcavati. Nakon toga, novac se ponovo
moze uloziti na bankarske racune, koristiti za kupovinu
hartija od vrednosti, nekretnina i druge aktive.

Integracija je poslednja faza koja podrazumeva da je
ilegalno stecen novac, konac¢no, usao u legalne tokove i
integrisao se u finansijski sistem. Ova faza je poznata i
kao faza ,susenja” ili ,,centrifugiranja” (Cindori, 2007,
57). Koristi se za kupovinu nekretnina, dragocenosti,
automobila, antikviteta, i sl. U fazi integracije, novac se
¢esto ulaze u kompanije koje imaju finansijskih proble-
ma, s tim da one nastavljaju svoju delatnost nakon ula-
ganja novca. Kada novac dode do ove faze vrlo je tesko
utvrditi da je, zapravo, u pitanju ,,prljav” novac (Nacio-
nalna strategija za borbu protiv pranja novca i finansi-
ranja terorizma, 2008, 2). U praksi se navedene faze ce-
sto prepli¢u i ponekad ih je tesko razlikovati, budu¢i da
je pranje novca vrlo kompleksan proces. Faze se mogu
odvijati i u razli¢itim drzavama (Schott, 2006, I-9).

Pranje novca podrazumeva kori$¢enje razlicitih me-
toda. One se konstantno menjaju i mogu se razlikovati
od drzave do drzave, zavisiti od stepena razvijenosti dr-
zave, slozenosti finansijskog sistema, propisa u oblasti
sprecavanja pranja novca i saradnje izmedu drzava i
razli¢itih organizacija (Schott, 2006, I-10). Krijumca-
renje novca, konvertovanje u drugu valutu, kupovina
osiguranja, medunarodna trgovina, manipulacije racu-
nima, manipulacije hartijama od vrednosti, koris¢enje
off-shore centara, igre na srecu i sl., samo su neki od
metoda pranja novca.

4. SISTEM ZASNOVAN NA PROCENI RIZIKA

Za uspe$nu borbu protiv pranja novca veliki znacaj
imaju preventivne mere, medu kojima izdvajamo i one
koje se ticu analize i procene rizika. Sistem analize za-
snovan na proceni rizika (risk-based system) je suprotan
sistemu zasnovanom na pravilima (rule-based system).
Sistem zasnovan na pravilima bio je u primeni od do-
nosenja prve Direktive o sprecavanju pranja novca iz
1991. (Council Directive 91/308/EEC). Njegovu prime-
nu predvidala je i Direktiva iz 2001. (Directive 2001/97/
EC), dok Direktiva iz 2005. (Directive 2008/20/EC),
polazi od sistema zasnovanog na riziku. Na postovanje
ovog principa apeluje i FATF (FATE 2012, 11). Tako-
de, ovaj sistem prihvacen je i u predlogu nove Direktive
o sprecavanju pranja novca (European Commission,
2013), s tim §to predlog nove Direktive dodatno nagla-
$ava znacaj RBS. Da bi se RBS efikasno primenjivao u
praksi, nuzna je koordinisana primena od strane nad-
zornih organa i na nivou EU i na nacionalnom nivou.
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Sistem zasnovan na proceni rizika, osim procene
rizika od pranja novca i finansiranja terorizma, ,,po-
drazumeva i klasifikaciju rizika, kao i njegovu materija-
lizaciju u formi sumnjivih transakcija” (Cindori, 2013,
183). FATF poznaje tri faze u primeni sistema zasnova-
nog na proceni rizika. To su: detekcija rizika, procena i
razvoj strategije upravljanja rizikom i ublazavanje rizi-
ka (Cindori, 2013, 184). Takode, FATF poznaje i tri vr-
ste rizika - nizak rizik, visok rizik i inovacije, kao $to su
tehnoloske inovacije, kako bi se oc¢uvala anonimnost.
FATF predvida i mehanizme koji se primenjuju za ana-
lizu primenjenih procedura i dono$enje odluke o nivou
rizika. Procena rizika mora biti takva da se odnosi na
svakog potrosaca, proizvod i uslugu.

Procena zasnovana na riziku mora po¢i od analize
svih relevantnih ¢injenica, odnosno pribavljenih in-
formacija koje mogu upucivati na sumnjive transakcije
pranja novca. lako tzv. treca Direktiva iz 2005. ne daje
definiciju sumnjivih transakcija, u ¢lanu 20 propisano
je da sve drzave ¢lanice treba da obrate posebnu paznju
na sve aktivnosti za koje posebno smatraju da ¢e vero-
vatno, zbog svoje prirode biti povezane sa pranjem nov-
ca ili finansiranjem terorizma. Ovo se posebno odnosi
na sve slozene ili neuobicajene delove transakcija koje
nemaju ociglednu ekonomsku i vidljivu zakonitu svr-
hu. U Zakonu o sprecavanju pranja novca i finansiranja
terorizma Republike Srbije (u daljem tekstu: ZSPNFT)
nalazimo sli¢énu odredbu o sumnjivim transkacijama u
¢lanu 29 a (na osnovu koje je obveznik duzan da obra-
ti narocitu paznju na rizik pranja novca i finansiranja
terorizma koji proizilazi iz primene novih tehnoloskih
dostignuca koji omogucavaju anonimnost stranke) i
¢lanu 29 b koji govori o neuobicajenim transakcijama,
tj. o transakcijama koje su sloZene i imaju neuobicajeno
visok iznos — neuobicajeno se izvr$avaju. Takode, po-
menuti ¢lan 29 b govori i o povezanosti transakcija koje
nemaju ekonomski ili pravno osnovanu namenu, odno-
sno nisu usaglasene ili su u nesrazmeri sa uobicajenim,
odnosno ocekivanim poslovanjem stranke, kao i druge
okolnosti koje su povezane sa statusom ili drugim oso-
binama stranke. Obveznici su duzni da utvrde osnov i
svrhu ovakvih transakcija i da o tome sacine sluzbenu
belesku u pismenoj formi. Iz ovakve sadrzine odredbi
zakona, moze se zakljuciti da nije precizno definisan
pojam sumnjive transakcije. lako pomenuti zakon po-
lazi od sistema zasnovanog na proceni rizika, istrazi-
vanja govore da se on neadekvatno sprovodi u praksi
(Cindori, 2013, 200).

Sistem zasnovan na proceni rizika vrlo je vazan za
prijavljivanje sumnjivih transakcija nadleznim organi-
ma. lako je to u mnogim drzavama detaljno uredeno,
u Srbiji je u ¢lanu 37 pomenutog zakona to uradeno na
opéti nacin.

Efikasna upotreba RBS sistema zahteva: detaljnu
definiciju sumnjivih transakcija, efikasan nadzor, prija-
vu sumnjivih transakcija ne samo od banaka, ve¢ i od
nefinansijskih subjekata, zbog ¢injenice da opasnost od
pranja novca sve vise dobija na znacaju u ovom sektoru,
obuku svih subjekata koji ucestvuju u procesu spreca-
vanja pranja novca i finansiranja terorizma (Cindori,
2013, 202).

5. PRANJENOVCA I OSIGURANJE

Pranje novca najcesce se manifestuje preko ulaga-
nja novca u banke (polaganjem na bankarske racune) i
druge depozitne institucije. Ipak, na meti peraca novca
je i osiguranje, i to, u prvom redu zivotno osiguranje.
Takode, pranje novca moze se vréiti i kupovinom ne-
zivotnog osiguranja. Osetljivost osiguranja na pranje
novca zavisi od vie faktora. To su: slozenost ugovora,
distribucija, nacin placanja (na primer, gotovina ili sa
rac¢una na racun), ugovorno pravo (International Asso-
ciation of Insurance Supervisors, 2004, 3).

Klju¢ni razlozi atraktivnosti osiguranja za one koji
zele da operu novac su: veli¢ina premije koja se napla-
¢uje zakljucenjem ugovora, jednostavnost zakljucenja
ugovora o osiguranju, laka dostupnost osiguranja, ra-
znovrsnost proizvoda osiguranja, tj. razlicite vrste ugo-
vora (Financial Action Task Force, 2004, 15). Uostalom,
osiguranje se Cesto obavlja i kao prekograni¢na tran-
sakcija. Korisnik osiguranja najcesce je osoba koja nije i
ugovorna strana, odnosno strana koja je platila premije,
$to je dodatna pogodnost za one koji Zele da nezakoni-
to stecen novac prikazu kao zakonit. Cesti su slu¢ajevi
promene korisnika osiguranja, pre nego $to polisa osi-
guranja bude dospela za isplatu osigurane sume, odno-
sno pre nego $to bude zahtevan otkup polise (Interna-
tional Association of Insurance Supervisors, 2004, 4).

Postoje razli¢iti modaliteti pranja novca u osigu-
ranju. Osim toga, mogu se praviti razlike i po fazama
(polaganje, prikrivanje ili mesanje i integracija). Pranje
novca zapocinje fazom polaganja novca, sto bi u slucaju
osiguranja znacilo kupovinu polisa osiguranja (bilo osi-
guranja Zivota, bilo nezivotnog osiguranja). Osiguranje
se Cesto kupuje preko posrednika osiguranja (brokera)
nad kojim osigurava¢ naj¢es¢e nema kontrolu (Financi-
al Action Task Force, 2004, 15).

Zivotno osiguranje je postalo narocito popularno za
tzv. perace novca zato $to se, osim godisnjih premija,
moze uplatiti jednokratna premija (single premium),
zato $to se moze podici velika koli¢ina novca, zato $to
osiguranje Zivota daje mogucnost otkupa, matematic-
ku rezervu i sl. Cesto se desava da narko dileri kupuju
polise osiguranja Zivota novcem od prodaje narkoti-
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ka. Ubrzo nakon toga, zahtevaju otkup polise, a zatim
dobijen novac od osiguravaca ulazu dalje - u zemlji, a
najcesc¢e u inostranstvu kako bi zavarali trag pravom
poreklu novca. Otkupi se desavaju cesto, nezavisno $to
su manji od sume osiguranja koja bi bila isplacena kada
bi polisa dospela. Kriminalcima se to isplati jer znaju
da novac koji nije opran manje vredi. To moze da bude
signal osiguravacu da je re¢ o pranju novca.

Osim toga, pored tzv. tradicionalnih vrsta ugovora
0 osiguranju Zivota, prisutne su i nove vrste ugovora,
koje su atraktivne tzv. pera¢ima novca. Zbog izrazenije
i ostrije konkurencije na finansijskom trzistu, nastaju
nove vrste tzv. hibridnih ugovora o osiguranju Zivota,
kao npr. ugovori osiguranja Zivota vezani za investicio-
nu jedinicu, koji imaju obelezja vrlo slozenih finansijs-
kih proizvoda i koji su naro¢ito privla¢ni pera¢ima nov-
ca. Sa $irenjem lepeze novih finansijskih mogucnosti za
klijente (na primer, fiksni i varijabilni prinosi), odnos-
no sa novim vrstama ugovora o osiguranju, raste i broj
klijenata (osiguranika) medu kojima su i oni koji zele
da ,,operu prljav novac”

Osim ugovora o osiguranju vezanih za investicionu
jedinicu, narocito pogodni za pranje novca su ugovori o
osiguranju zivota na odredeno vreme, mesovito osigu-
ranje zivota i ugovori o osiguranju rente. Za dati ,,prljav
novac” u formi premije, dobija se ,,opran” novac u for-
mi osigurane sume, odnosno otkupne vrednosti (ako je
zahtevan otkup), odnosno rente koja se moze isplati-
ti odmah ili odlozeno u ratama (fiksne ili varijabilne).
Cesto se desava da onaj ko kupuje polisu osiguranja nije
osiguranik niti korisnik osiguranja. U lancu kupovi-
ne polise Cesto ucestvuje veliki broj subjekata kako bi
se prikrio trag o poreklu novca i osiguravac zavarao u
pogledu prave namere kupovine polise osiguranja.

Mnogi ugovori o osiguranju zivota koji su zakljuceni
sa svrhom pranja novca, zakljuceni su preko broke-
ra (posrednika), ali i zastupnika u osiguranju. Tre-
ba reci da su vrlo sumnjive transakcije u kojima se
zakljucivanje ugovora o osiguranju obavlja iskljucivo
preko odredenog (odredenih) posrednika. Kako bi
posrednici ostvarili $to vecu zaradu, stupaju u vezu
sa kriminalcima, pa se moze reci da predstavljaju onu
najslabiju ,,kariku” koja dovodi do prevare osiguravaca
i istovremeno, pranja novca (National Money Launde-
ring Strategy, 2007, 61). U jednom od slucajeva pranja
novca otkrivenog u SAD, brokeri su novcem narko kla-
na kupovali razlicite vrste polise osiguranja zivota. Poli-
se su kupovane od osiguravaca Eagle Star Life (National
Money Laundering Strategy, 2007, 62). Istraga je otkrila
da su mnoge polise placene novcem sa racuna brokera
na koje im je uplacivana provizija. Prakti¢no, brokeri
su primali novac od klijenta iz Kolumbije, a novcem sa

svojih racuna kupovali polise u ime klijenata (National
Money Laundering Strategy, 2007, 62).

Kanali distribucije osiguranja su raznovrsni, pa do
zakljucenja ugovora moze do¢i i putem Interneta, kao
i preko treceg lica (na primer, investicionih savetnika).
Ipak, s druge strane posrednici i zastupnici u osiguranju
mogu biti izuzetno vazan mehanizam odbrane od pran-
ja novca. Oni direktno dolaze u kontakt sa osobama
koje Zele da operu novac i zato su vazan deo programa
sprecavanja pranja novca. Treba ista¢i da i kada dode do
pranja novca preko posrednika, razlog ne mora da bude
namera posrednika da kriminalcima pomogne u pran-
ju novca. Moguce je da posrednik nije ni bio svestan
da je pomogao kriminalcima u pranju novca. Takode,
moguce je da nije bio obucen i nije mogao da zna da je
re¢ o transakciji pranja novca.

Do pranja novca moze do¢i i kod nezivotnog osi-
guranja. U takvim slucajevima oni koji Zele da operu
novac, mogu ispostaviti osiguravacu lazne odstetne za-
hteve, odnosno zahteve koji glase na mnogo vece iznose
od realnih (stvarnih $teta). Praksa je zabelezila i sluca-
jeve otkaza polise, a zatim uplate vece premije nego $to
je to potrebno kako bi se kasnije trazio povracaj viska
uz isplate tog viska nekoj tre¢oj osobi. Za pranje novca
podobno je i podosiguranje. Budu¢i da je kod podosi-
guranja suma osiguranja manja od vrednosti osigurane
stvari, kriminalac (osiguranik) moze od osiguravaca da
zahteva da on (osiguranik) uplati potrebnu razliku u
premiji, s tim da se suma osiguranja poveca.

Od pranja novca nije postedeno ni reosiguranje.
Brojni su slucajevi pranja novca u reosiguranju. Tako,
na primer moguce je da novac od kriminala, koji primi
osigurava¢ na ime premija, bude jednim delom (iznad
samopridrzaja osiguravaca) prenet na reosiguravaca;
mogu se osnovati lazni osiguravaci kako bi deo novca
bio prenet na reosiguravaca; mogu se osnovati lazni
reosiguravaci (International Association of Insurance
Supervisors, 2004, 4). Treba istaci da u reosiguranju ne
postoji direktan odnos osiguranika i reosiguravaca, pa
je nemoguce da reosigurava¢ utvrdi identitet svakog
osiguranika, odnosno korisnika osiguranja. Takvo obe-
lezje ovog odnosa pogoduje kriminalcima. Direktan
odnos postoji samo izmedu osiguravaca i reosiguravaca.

Medunarodno udruzenje supervizora osiguranja
(IAIS) je objavilo listu indikatora koji mogu ukazati na
transakcije koje imaju karakter sumnjivih, tj. transak-
cije koje su deo procesa pranja novca. Navodimo neke
od njih. Tako na primer, sumnju moze izazvati situacija
kada potencijalni osiguranik potice iz vrlo udaljenog
prodrucja na kome posluju drugi osiguravaci, a on zah-
teva osiguranje od osiguravaca iz nekog vrlo udaljenog
mesta bez ikakvog valjanog razloga za to; osiguranje od
rizika koji nisu uobicajeni za vrstu delatnosti kojom se
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bavi potencijalni osiguranik; uskracivanje trazenih in-
formacija, odnosno odlaganje dostavljanja informacija
relevantnih za zakljucenje ugovora o osiguranju; pri-
hvatanje nepovoljnih uslova osiguranja koji nisu u vezi
sa zdravstvenim stanjem osiguranika ili godinama Zzi-
vota; neuobicajeno ucestalo placanje premija unapred;
neobi¢no visoke premije osiguranika, imajuci u vidu
njegova primanja; priliv sredstava preko racuna nerezi-
denata na ra¢une brokera osiguranja; zahtev za osigura-
njem koji nema nikakvu svrhu, odnosno situacija kada
osiguranik ne Zeli da otkrije razlog za osiguranjem;
rano otkazivanje ugovora o osiguranju; neobavestava-
nje osiguravaca o promeni korisnika osiguranja; pro-
mena korisnika i navodenje novog koji nije ni u kakvoj
vezi sa osiguranikom; potencijalni osiguranik ve¢ ima
vise polisa osiguranja kod nekoliko drugih osiguravaca;
kupovina osiguranja sa velikom osiguranom sumom
uz otkup polise nakon vrlo kratkog perioda; osigura-
nik zeli maksimalni iznos zajma po osnovu polise ubr-
zo nakon zakljucenja ugovora; osiguranik koristi mejl
adresu van nadleznosti organa zvani¢nog nadzora, a
telefon koji je naveo za kontakt je iskljucen (Internatio-
nal Association of Insurance Supervisors 2004, 27-28).
Ovom spisku moze se dodati da ono $to izaziva sumnju
da je re¢ o pranju novca jeste i trazenje da se osigurana
suma isplati u gotovini ili cekom, kao i situacije kada se
premije placaju nov¢anicama u malim apoenima (Ra-
dovi¢, Aleksié, Petrovié, Petrovi¢, 2003, 125).

Sumnjive transakcije predstavljaju i slucajevi kada
se osiguranik vise interesuje za uslove otkaza ugovora,
nego za korist koju pruza osiguranje. Zato su sumnjive
jednokratne premije izuzetno velikog iznosa, otkazi po-
lise ubrzo nakon zakljucenja ugovora, uplate premija iz
off-shore centara i sl.

Evropska komisija je u februaru 2013. objavila
predlog nove Direktive o sprecavanju pranja novca,
tzv. cetvrte Direktive. Iz ugla osiguranja, ovaj predlog
Direktive je vrlo znacajan buduci da uvazava specific-
nosti sektora osiguranja, tj. njegov specifican profil ri-
zika. Vazno je ista¢i da predlog sadrzi RBS sistem na
kome pociva i Direktiva iz 2005. Ipak, pored pohvala,
predlogu nove direktive mogu se uputiti izvesne kriti-
ke, u smislu da nije dato dovoljno razjasnjenje u vezi
sa smernicama koje treba da razviju Evropska agenci-
ja za razvoj bankarstva, Evropska agencija za nadzor
osiguranja i penzijskih fondova i Evropska agencija za
hartije od vrednostii trzista hartija od vrednosti, a koje
se odnose na faktore rizika i mere koje treba preduzeti
prilikom primene mera u vezi sa pojednostavljenom i
detaljnom proverom savesnosti klijenata (Insurance
Europe, 2013, 2).

Ukoliko bi se visokorizi¢ni klijenti opredelili da kupe
nerizi¢ne proizvode osiguranja Zivota, onda osiguravaci

ne bi trebalo da preduzimaju mere detaljne provere sa-
vesnosti klijenata. Pojednostavljena provera savesnosti
klijenata vrsi se ukoliko postoji nizak rizik od pranja
novca. Ipak, predlog nove Direktive ukazuje na to da
se pojednostavljena provera savesnosti klijenata vrsi od
slucaja do slucaja i to uzimajuci u obzir odnos sa kup-
cima i vrstu transakcije. Struka ukazuje da onda ne bi
bilo razlika izmedu pojednostavljene i detaljne provere
savesnosti klijenata (Insurance Europe, 2013, 2).

Izvesne primedbe bi se mogle uputiti i kada je re¢
o proveri identiteta korisnika. Naime, poznato je da se
korisnik moze menjati vise puta, a u nekim drzavama
odredivanje korisnika nije obavezno. Promena korisni-
ka polise osiguranja moze biti od znacaja za otkrivan-
je pranja novca jedino u slu¢aju nastanka osiguranog
slu¢aja. Sumnju ne izaziva njegovo odredivanje prili-
kom zakljucenja ugovora o osiguranju zivota, ve¢ samo
ukoliko dode do realizacije osiguranog slucaja. Zato se
smatra da korisnika ne treba identifikovati do momen-
ta dok se ne izvrsi isplata (Insurance Europe, 2013, 3).
Jos treba istaci da predlog nove Direktive sadrzi odred-
bu da ¢e finansijske institucije drzava ¢lanica zahtevati
proveru identiteta korisnika osiguranja Zivota, kao i ko-
risnika u drugim polisama povezanim sa investicijama,
bilo da su odredeni ili odredivi, u vreme isplate polise.
Struka zamera $to predlog Direktive ne sadrzi defini-
ciju korisnika polise osiguranja zivota, kao $to je to u
preporukama FATE. Ovo je vazno jer u zavisnosti od
okolnosti, znacenje korisnika moze biti razlicito. Kori-
snik polise osiguranja Zivota i drugih polisa vezanih za
investiciju, je fizicko ili pravno lice kome ¢e osigurana
suma biti isplacena kada nastane osigurani slucaju (In-
surance Europe, 2013, 4).

Paznju zasluzuje i clan 20 predloga Direktive gde se
ukazuje da osiguravaci treba da preduzmu odredene
razumne mere kako bi se utvrdilo da li je korisnik poli-
se politicki eksponirana osoba’, i to najkasnije u vreme
isplate polise. Pitanje je: Koje su te razumne mere i od
¢ega one zavise? Te razumne mere treba da odgovara-
ju nivou rizika. Ovakva odredba koja se tice posebno
osiguranja je novina, buduci da je ne sadrzi Direktiva
iz 2005.

Zanimljivo je da se predlog Direktive odnosi kada
je re¢ o osiguravacima samo na one koji se bave osi-
guranjem Zivota, ali ne i na one koji nude druge vrste

S Politicki eksponirana osoba (funkcioner) je fizicko lice koje
obavlja ili mu je bilo povereno obavljanje vaznih javnih funkcija,
kao i ¢clanovi njihovih porodica ili lica koja su bila bliski srodnici
tih lica za koja se zna da su bili bliski saradnici tih lica (Direktiva,
2005, iz ¢l. 3 (8)). Predlog nove Direktive daje $iru definiciju
politicki eksponirane osobe (predlog Direktive, 2013, ¢l. 3 (7
a, b)) 1 odnosi se i na pojedince iz zemlje (domestic politically
exposed persons) koji obavljaju istaknute javne funkcije, pored
onih iz inostranstva (foreign politically exposed persons).
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osiguranja. Smatra se da je opravdanje za to ¢injenica
da je osiguranje manje izlozeno riziku pranja novca (In-
surance Europe, 2013, 1).

5.1. Primeri iz prakse

Zanimljiv slucaj iz prakse je kupovina polisa osigu-
ranja Zivota za veci broj stranih drzavljana. Posebno je
interesantno i sumnjivo bilo to $to je od osiguravaca
trazeno da isplati osiguranu sumu jednaku visini upla-
¢ene premije. U slucaju otkaza polise, trebalo je novac
vratiti na racune osiguranika u razli¢itim jurisdikcija-
ma (International Association of Insurance Supervisors
2004, 28).

Drugi zanimljiv slucaj pranja novca u osiguranju
potice iz 90-ih godina XX veka. U Velikoj Britaniji je
osuden zastupnik osiguranja za krSenje zakona i pra-
nje novca. Sredstva u vrednosti od 1,5 miliona dolara
su bila deponovana kod banke. Medutim, pranje nov-
ca je otkriveno u tzv. drugoj fazi (prikrivanje) kada je
novac sa bankarskog racuna trebalo da se iskoristi za
kupovinu polise osiguranja Zivota. Zapravo, trebalo je
platiti jednokratnu premiju. Budu¢i da je zastupnik bio
najproduktivniji - nagraden je. To govori o ¢injenici da
korumpirani zaposleni mogu ugroziti ugled osigurava-
¢a za koga rade (International Association of Insurance
Supervisors 2004, 29).

Pranje novca od droge vr$eno je kroz ulaganja nov-
ca u osiguranje, tj. u off-shore kompaniju za osiguranje.
Osiguravac je nudio polise osiguranja sli¢ne proizvodi-
ma investicionih fondova. Prinos na takve investicione
proizvode zavisio je od kretanja glavnih svetskih ber-
zanskih indeksa. Peraci novca su novac ulagali u ku-
povinu polisa, da bi ubrzo nakon toga zahtevali otkup
polise i placali penale za rano povlacenje sredstava. U
ovom slulaju oprano je oko 29 miliona dolara.

U jednom slucaju osiguranik je platio 400.000 dola-
ra na ime premije osiguranja zivota za kupovinu ugo-
vora o osiguranju na period od 10 godina. Medutim,
odbio je da dostavi podatke o poreklu tog novca, §to je
kod nadleznih organa izazvalo sumnju da je rec o pra-
nju novca (International Association of Insurance Su-
pervisors 2004, 29).

Praksa je puna primera promene korisnika osigu-
ranja, i to viSe puta u toku trajanja osiguranja. Tako,
osiguranik je zakljucio ugovor o osiguranju Zivota na 5
godina, uz obavezu osiguravaca da mu se isplati 7 mi-
liona dolara na ime osigurane sume. Medutim, tri me-
seca nakon zaklju¢enja ugovora promenjan je korisnik
osiguranja. Drugi put korisnik osiguranja je promenjen
dva meseca pre isteka osiguranja. Osiguravac je prijavio
slucaj nadleznom organima. Utvrdeno je da je poslednji

korisnik bio funkcioner (politicki eksponirana osoba -
politically exposed person).

Kada je re¢ o nezivotnom osiguranju, zanimljiv
je slucaj kupovine pomorskog osiguranja imovine za
nepostojeci prekookeanski brod. Kriminalac je platio
veoma visoku premiju i podmitio posrednika kako bi
bile, navodno, evidentirane $tete i isplacena naknada
Stete. Kako bi transakcija oslata neotkrivena, zahtev za
naknadu $tete bio je manji od uplacene premije (FATE,
2004, 16). Ipak, slucaj je otkriven.

Pomenimo i slu¢aj pranja novca u osiguranju od
autoodgovornosti. Naime, otkriveno je da je grupa
kriminalaca zaradivala novac od krade vozila u jednoj
zemlji i namernog izazivanja saobracajnih udesa u dru-
goj zemlji. Kradeni su luksuzni automobili kojima su
stavljane lazne tablice pre nego $to bi automobili presli
granicu. Ugovor o osiguranju zakljucen je u zemlji A. U
zemlji B automobil bi imao saobracajni udes, a zahtev
za naknadu $tete bi bio ispostavljen osiguravacu u ze-
mlji gde je zakljuc¢en ugovor o osiguranju. Zemlja u ko-
joj su se desavali udesi nije izabrana slucajno, ve¢ zbog
brzine isplate odstetnih zahteva. Ukupna $teta u ovom
slucaju bila je oko 2,5 miliona dolara (FATE, 2004, 16).

6. REPUBLIKA SRBIJA

Dono$enjem ZSPNFT 2009., Srbija je uskladila svoje
propise sa medunarodnim, odnosno Direktivom EU iz
2005. Kao obveznici pomenutog zakona predvidena su
i drustva za osiguranje, drustva za posredovanje u osi-
guranju, drustva za zastupanje u osiguranju i zastupnici
u osiguranju koji imaju dozvolu za obavljanje poslova
zivotnog osiguranja (ZSPNFT, 2009, ¢l.4, tac. 6)

ZSPNFT u ¢lanu 8 predvida niz radnji i mera koje
su obveznici duzni da preduzmu (utvrdivanje identite-
ta stranke i provera identiteta na osnovu dokumenata,
podataka ili informacija pribavljenih iz pouzdanih i
verodostojnih izvora; utvrdivanje identiteta stvarnog
vlasnika stranke i provera njegovog identiteta; pribav-
ljanje informacija o svrsi i nameni poslovnog odnosa i
transakcije; redovno pracenje poslovanja i proveravanje
uskladenosti aktivnosti stranke sa prirodom poslovnog
odnosa i uobi¢ajenim obimom i vrstom poslovanja
stranke). Preduzimanje ovih radnji obavezuje i drustva
za osiguranje, i to kada uspostavljaju odnos sa stran-
kom; pri vréenju transakcije u iznosu od 15.000 evra ili
vi$e u dinarskoj protivvrednosti; kada u vezi sa stran-
kom ili transakcijom postoji osnovana sumnja da je re¢
o pranju novca ili finansiranju terorizma i kada postoji
sumnja u istinitost i verodostojnost pribavljenih poda-
taka o stranci i stvarnom vlasniku. Drustvo za osigura-
nje navedene radnje treba da sprovede pre uspostavlja-
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nja poslovnog odnosa sa strankom. Ipak, zakonom je
posebno odredeno da kada je re¢ o poslovima Zivotnog
osiguranja, provera identiteta korisnika polise moze da
se izvr$i nakon zakljucenja ugovora o osiguranju, ali
najkasnije pre isplate po osnovu zaklju¢enog ugovora
(ZSPNFT, 2009, &l. 10).

Clan 12 ZSPNFT predvida izuzetak od obaveze pre-
duzimanja radnje u vezi sa poznavanjem i prac¢enjem
stranke propisane ¢lanom 8 za drustva za osiguranje,
drustvo za posredovanje u osiguranju, drustvo za zastu-
panje u osiguranju i zastupnika u osiguranju koji ima
dozvolu za obavljanje poslova zivotnog osiguranja u
slucaju zakljucivanja ugovora Zivotnog osiguranja kod
kojih pojedina¢na rata premije ili viSe rata premije osi-
guranja, koje treba platiti u jednoj godini, ukupno ne
prelazi 1.000 evra u dinarskoj protivvrednosti ili ako
placanja jednokratne premije ne prelaze iznos od 2.500
evra u dinarskoj protivvrednosti. Ipak, ako postoji
osnovana sumnja da se radi o pranju novca, prethod-
na odredba se nece primeniti. Pomenute odredbe su u
skladu sa ¢lanom 10 (5a) Direktive EU iz 2005.

Ulogu FOS u Srbiji ima Uprava za sprecavanje prana
novca (u daljem tekstu: Uprava) koja predstavlja organ
uprave u sastavu Ministarstva finansija (ZSPNFT, 2009,
¢l. 52). Uprava je i ¢lanica Egmont grupe od jula 2003.5
Izmedu ostalog, Uprava organizuje stru¢ne ispite u ko-
jima proverava znanja u oblasti spre¢avanja pranja nov-
ca i finansiranja terorizma uopste, ali i u specifi¢nim
oblastima poslovanja u kojoj kandidat zeli da ima licen-
cu. U 2010. godini odrzani su strucni istpiti: iz oblasti
bankarstva, osiguranja, menjackih poslova i brokersko-
dilerskih poslova (Uprava za spre¢avanje pranja novca,
2011a, 3).

Clanom 56 ZSPNFT predvideno je da Uprava moze
privremeno da obustavi izvrSenje transakcije ukoliko
postoji osnovana sumnja da se radi o pranju novca ili
finansiranju terorizma. Nalog za obustavljanje transak-
cije se izdaje u pismenoj formi, s tim $to u hitnim slu-
¢ajevima direktor Uprave, odnosno lice koje on ovlasti,
moze da izda usmeni nalog. Obustavljanje transakcije
moze da traje najduze 72 sata. Ovo obustavljanje moze
da se sprovede i na osnovu pismenog i obrazloZenog
zahteva drzavnog organa strane drzave nadleznog za
sprecavanje i otkrivanje pranja novca i finansiranja te-
rorizma. Ovo je vazan element medunarodne saradnje
i u cilju je efikasnog otkrivanja pranja novca. Takode,
ZSPNFT predvideni su i drugi nac¢ini medunarodne sa-
radnje.

¢ Egmont grupa je osnovana 1995. godine u Briselu (u palati
princa Egmonda), i predstavlja glavni forum za rad finansijskih
obavestajnih jedinica drzava ¢lanica u smislu njihovog mreznog
povezivanja.

Upravi se dostavljaju podaci o transakcijama, odno-
sno licima u pogledu kojih postoji osnovana sumnja da
je re¢ o pranju novca. Shodno izvestaju Uprave za 2011.
godinu, prijavljeno je bilo 2.570 sumnjivih transakcija,
od ¢ega najvise od strane banaka, obveznika koji pru-
zaju usluge postanskog saobracaja i brokera (Uprava za
sprecavanje pranja novca, 2011a, 1). S druge strane, ne-
zavisno od toga da li su transakcije sumnjive, prijavlji-
vane su i gotovinske transakcije u vrednosti 15.000 evra
iviSe. U 2011. godini bilo je 259.866 takvih transakcija.

Kao nadzorni organ u osiguranju, Narodna banka
Srbije vrsi i nadzor nad primenom ZSPNFT od strane
drustava za osiguranje, drustava za posredovanje u osi-
guranju, drustava za zastupanje u osiguranju i zastupni-
ka u osiguranju koji imaju dozvolu za obavljanje poslo-
va zivotnog osiguranja. Ako postoji osnovana sumnja
da je re¢ o transakcijama koje se mogu okarakterisati
kao pranje novca i finansiranje terorizma, pored niza
drugih subjekata predvidenih ¢lanom 58 ZSPNFT,
Narodna banka Srbije moze pokrenuti postupak pred
Upravom. Takode, za sektor osiguranja vazan je i ¢lan
71 ZSPNFT, prema kome su organizator trzista har-
tija od vrednosti, u smislu Zakona o trzistu kapitala i
Centralni registar, duzni da u pismenoj formi obaveste
Upravu, ako u vr$enju poslova iz svog delokruga, otkri-
ju ¢injenice koje bi mogle biti u vezi sa pranjem novca i
finansiranjem terorizma.

Pranje novca u Republici Srbiji ¢esto se odvija uz us-
postavljanje kriminalnih veza sa zemljama u okruzenju,
kao $to su Bugarska, Rumunija, Crna Gora, Makedo-
nija, Hrvatska, Bosna i Hercegovina. Novac ,,zaraden”
od krivi¢nih dela (trgovina narkoticima, oruzjem, falsi-
fikovanje novca, krijumcarenje imigranata), a koji tre-
ba da se ,,opere’, prenosi se u gotovini, i to ¢esto preko
sistema Vestern Union ili preko odredenog kurira (Na-
cionalna strategija za borbu protiv pranja novca i finan-
siranja terorizma, 2008, 8).

Kada je rec¢ o indikatorima pranja novca u osigura-
nju u Republici Srbiji, Uprava za sprecavanje novca je
sastavila listu indikatora septembra 2011. U nastavku
navodimo te indikatore: veoma visoke premije osigura-
nja koje stranka uplacuje godi$nje ili pausalno; stranka
uplacuje velike iznose premija za viSe polisa osigura-
nja, posebno u sluc¢ajevima kada su polise zakljucene u
kracem periodu ili placane obveznicama stare devizne
Stednje; postoji sumnja da su polise osiguranja zaklju-
¢ene na lazna imena, na imena drugih lica ili su prijav-
liene adrese lazne; isto lice je vlasnik veceg broja polisa
kod razli¢itih drustava za osiguranje, posebno ako po-
stoji i saznanje da su ugovori o osiguranju sklapani u
kracem periodu; vlasnik polise cesto vrsi izmene ugo-
vora o osiguranju zahtevajuci polisu sa vecom premi-
jom ili da sa mese¢nog placanja prede na godisnje ili
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pausalno placanje premija; stranka otkazuje polise osi-
guranja odmah po sticanju uslova za prevremen otkup,
posebno kada se radi o polisi sa visokom premijom;
pravna lica koja su vlasnici polisa osiguranja u ime za-
poslenih radnika placaju neuobicajeno velike premije
osiguranja ili otkazuju polise odmah po sticanju uslo-
va za prevremen otkup polisa osiguranja; pravna lica
kupuju polise zivotnog osiguranja za svoje zaposlene
radnike, a broj zaposlenih je manji od broja kupljenih
polisa; polise se izdaju i na lica koja nisu zaposlena u
tom pravnom licu; stranka koja sklapa ugovor o osigu-
ranju je lice koje ima lo$u reputaciju, poznate su nje-
ne nezakonite aktivnosti iz proslosti ili je stranka lice
koje se sa takvim licem moze dovesti u vezu; ugovarac
osiguranja ili osiguranik insistira na tajnosti transakei-
je, odnosno, na tome da se iznos premije osiguranja ili
suma osiguranja ne prijavi Upravi uprkos ¢injenici da
je to zakonska obaveza osiguravaca; klijent molbom ili
podmicivanjem pokusava da ubedi sluzbenika drustva
za osiguranje da protivno zakonu zastupa njegove in-
terese; osiguranik kao korisnika u polisi navodi fizicko
lice sa kojim nije u srodstvu.

7. ZAKLJUCAK

Na udaru pranja novca je pored bankarstva, i osigu-
ranje. Iz tog razloga u radu je posebna paznja posvecena
pranju novca u osiguranju.

Buduc¢i globalnog karaktera, pranje novca nuzno
iziskuje saradnju izmedu zemalja kako bi se uspesno

stalo na put ovom problemu. Ipak, postoje i drzave
koje nisu usvojile medunarodne standarde u borbi
protiv pranja novca, te bi bilo jako pozeljno da se to u
budu¢nosti promeni.

O pranju novca postoji obimna medunarodna re-
gulativa. Osim toga, kako bi borba protiv pranja novca
bila efikasnija, predlazu se i donose se novi propisi, kao
$to je i predlog nove Direktive o sprecavanju upotrebe
finansijskog sistema za svrhu pranja novca i finansira-
nja terorizma na nivou Evropske unije.

Veliki znacaj u borbi protiv pranja novca ima pre-
ventiva i to narocito sistem analize zasnovan na proceni
rizika. Jako mnoge drzave svojim propisima predvidaju
ovaj mehanizam, u praksi on ne funkcioniSe uvek i ne
sprovodi se, $to je slucaj i u Srbiji, pa bi, u tom smislu,
takvu praksu trebalo menjati. Efikasan nadzor od stra-
ne nadleznih organa takode doprinosi boljoj prevenci-
ji. Vazno mesto u otkrivanju transakcija pranja novca
i finansiranja terorizma pripada nacelu ,upoznaj svog
klijenta’, pa bi u buducnosti trebalo raditi na njegovoj
daljoj razradi. Pomenimo i neophodnost saradnje sa
drugim drzavama i medunarodnim organizacijama na
otkrivanju transakcija pranja novca i finansiranja te-
rorizma koju treba treba produbljivati. Konacno, kada
predlog nove Direktive o sprecavanju pranja novca i
finansiranja terorizma bude usvojen, neophodno je
domace zakonodavstvo uskladiti sa sadrzinom nove
Direktive kako bi se pratili najnoviji standardi borbe
protiv pranja novca i finansiranja terorizma.
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SUMMARY

Money laundering in the process of globalization
and liberalization has become a problem that requires
cooperation between the countries, and also the
adoption of measures for prevention not only at
national, but also at the supranational level. After
reviewing the most important regulations relating
to money laundering, the author explains the stages
of money laundering - placement, layering and
integration. In addition, author pays attention to the
analysis of risk based system, as a very important
mechanism in prevention and detection of money
laundering. The central part of the paper deals with
money laundering in insurance. The author explains
the process of money laundering in the insurance
and cites practical examples. At the end, attention is
given to situation in Serbia and there is pointed out
that even though law contains a good solutions about
money laundering, unfortunately, in practice it is
not implemented always. So, this practice should be
changed. Author has used comparative and analytical
research methods.
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