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Apstrakt

U radu se analiziraju pravni aspekti francuskog si-
stema osiguranja od elementarnih nepogoda organizo-
vanog kroz Cetiri nivoa pokrivanja. Detaljna paznja po-
svecena je sistemu pokrivanja Steta usled elementarnih
nepogoda iz Zakonika o osiguranju, posebno o osigu-
ranim rizicima i imovini, uslovima osiguranja, sankci-
jama za krSenje zakona, osiguranim Stetama, definiciji
elementarne nepogode i aktiviranju pokrica, odredi-
vanju i iskazivanju premije za rizike od elementarnih
nepogoda i reosiguranju elementarnih nepogoda pre-
ko Centralne kase reosiguranja. Autor je u obradi teme
koristio normativni metod, kao i indukciju i dedukciju.

Autor zakljucuje da je koncipiranim sistemom finan-
sijske zastite od elementarnih nepogoda u Francuskoj,
postignuta adekvatna, iako ne i potpuna, zastita imov-
ine francuskih drzavljana, ali i kontrola odredivanja
premije i distribucije finansijske zastite.

Kljucne reci: elementarne nepogode, rizici, Stete,
premija, osiguranje, reosiguranje

1.UVOD

Francuska je jedna od retkih drzava koja svojim
gradanima pruza prili¢no visok nivo finansijske zastite
u slucaju Stete usled elementarnih nepogoda. Finansi-
jska nadoknada takvih Steta garantuje se kombinaci-
jom pokrivanja rizika od elementarnih nepogoda kroz
obavezno osiguranje u polisama osiguranja od pozara i
polisama kaska motornih vozila i tri fonda koji, buduci
da se medusobno dopunjuju, pokrivaju sve vrste Steta,
bez obzira da li su prouzrokovane osigurljivim ili neo-
sigurljivim rizikom. To su:

« Stete koje nastanu iz osigurljivih elementarnih
nepogoda (oluje, grad, tezina snega, mraz) pokrivene su
privatnim osiguranjem, bez obzira da li je zakljucenje
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ugovora dobrovoljno ili obavezno i bez obzira na to da
li je bilo koji od prirodnih rizika pomenut u polisi i us-
lovima osiguranja.

« Stete prouzrokovane na neobranim usevima, dru-
gim obradivim povr$inama, zemljistu i stoci na otvore-
nom pokrivene su polisama osiguranja koje pokrivaju
Stete usled grada i polisama kombinovanog osiguranja
useva ili, u slucaju nepostojanja osiguranja, pokrivaju
se iz Nacionalnog fonda za upravljanje poljoprivrednim
rizicima (Fonds National de Gestion des Risques en Ag-
riculture - FNGRA) koji pokriva neosigurljive tete koje
pretrpe poljoprivrednici a koje su priznate odlukom
Ministarstva poljoprivrede.

« Fond za sprecavanje velikih rizika od elementarnih
nepogoda (Fonds de Prévention des Risques Naturels
Majeurs - FPRNM) pruza nadoknadu u slucaju ozbiljne
pretnje klizanja zemljista, lavine ili velike poplave u
kom slucaju drzava eksproprise zemljste i imovinu na
njoj.

« Sve druge Stete ¢iji uzroci spadaju u neosigurljive
elementarne nepogode pokrivene su sistemom nad-
oknade elementarnih nepogoda uvedenim Zakonom
od 13. jula 1982. godine (poznat pod nazivom: Régime
Cat Nat - prim. aut.)

Francuska drustva za osiguranje su pocev od pede-
setih godina XX veka pocela da pruzaju osiguravajuce
pokrice od rizika oluje i grdda na krovovima
gradevinskih objekata, da bi pocetkom osamdesetih
godina XX veka prosirila pokri¢e elementarnih nepo-
goda i na tezinu snega na krovu, a kod osiguranja in-
dustrije i na rizik vulkanske erupcije. Pokrice za ostale
elementarne nepogode, francuska drustva za osiguran-
je su odbijala da pruze.

Posle niza velikih poplava krajem 1981. godine,
posebno u dolini Sadne, francuska skupstina izglasala
je Zakon od 13. jula 1982. godine kojim je uveden novi
sistem nadoknade $teta usled elementarnih nepogoda
pocev od 14. avgusta 1982. godine (Magnan, 1995,
474), akoji je postao sastavni deo Zakonika o osiguran-
ju. Ovaj zakon se primenjuje na imovinu koja se nalazi
na bilo kojem od cetiri prekomorska departmana (De-
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partements d Outre-Mer: Guadelope, Martinique, Guya-
ne, Le Reunion), a ne primenjuje se na imovinu koja se
nalazi na nekoj od prekomorskih teritorija (Territoires
d’Outre-Mer: Collectivité Territoriale de St Pierre &
Miquelon, Collectivité de Mayotte, Polynésie Frangaise,
Nouvelle Calédonie, Wallis & Futuna, Terres australes &
antarctiques frangaises) i u Monaku (Monaco).

U daljim izlaganjima analizira¢emo sistem pokriva-
nja Stete usled elementarnih nepogoda iz Zakonika o
osiguranju, Glava V: Osiguranje elementarnih nepogo-
da, ¢l. L125-1-L125-6, ali svrstan u posebna poglavlja o
osiguranim rizicima i imovini, o uslovima osiguranja,
o sankcijama za krsenje zakona, o osiguranim $tetama,
o definiciji elementarne nepogode i aktiviranju pokri-
¢a, o odredivanju i iskazivanju premije za rizike od ele-
mentarnih nepogoda i o reosiguranju nepogoda preko
drzavnog reosiguravaca Caisse Centrale de Réassurance.

2. OSIGURANI RIZICI T IMOVINA

Prema relevantnoj odredbi Zakonika o osiguranju,
ugovore o osiguranju koje zakljuci fizicko ili pravno
lice, izuzev drzavnih organa i institucija, radi pokrica
Steta usled pozara ili bilo koje druge vrste $teta na imo-
vini koja se nalazi na teritoriji Francuske, kao i $tete na
motornim vozilima (kasko - prim. aut.), osiguranik je
ovlas¢en na postavljanje odstetnog zahteva prema osi-
guravacu za Stetne posledice elementarnih nepogoda
i sleganja tla usled podzemnih $upljina ili procepa na
imovini koja je osigurana ugovorom o osiguranju. Po-
sle stupanja na snagu odgovarajuce odredbe, francuska
drustva za osiguranje bila su duzna da, pored onih koje
su ve¢ osiguravali, pokrivaju i rizike poplava, sleganja i
klizanja tla, suse, lavine, zemljotresa i plime. Prakti¢no,
rec je o dobrovoljnim vrstama osiguranja, ali u kojima
ako je ugovor o osiguranju zakljucen, osigurava¢ ima
obavezu da pokriva rizike elementarnih nepogoda.

Imajuci u vidu da podzemne $upljine mogu nastati
dejstvom prirodnih procesa ili ljudskim aktivnostima,
iz pokrica su iskljucene Stete nastale dejstvom ljudskog
faktora ili zbog tekuce eksploatacije rudnika.

Dalje, ako je ugovarac osiguranja ugovorio pokrice
izgubljene dobiti u sklopu svoje trgovacke ili proizvod-
ne delatnosti, ta polisa osiguranja, takode, pokriva izgu-
bljenu dobit i usled nastupanja elementarne nepogode.

Ipak, ako je zaklju¢eno osiguranje imovine od poza-
ra, pokrice ne vazi za zemljiste, puteve i ostale objekte
i imovinu koja je, u skladu sa uslovima osiguranja, uo-
bicajeno iskljucena iz predmetnog osiguranja (takode
je izuzeta i iz pokri¢a prema Zakoniku o osiguranju).
Imovina koja je osigurana preko Nacionalnog fonda za
upravljanje poljoprivrednim rizicima, kao to su neo-

brani usevi, obradene povrsine, zemljiste i Zivotinje na
otvorenom prostoru (¢l. L125-5, st. 1) itd., takode, nije
pokrivena sistemom ustanovljenim Zakonikom o osi-
guranju. Iskljucenje vazi i za osiguranje kaska avijacije,
pomorskih, jezerskih i re¢nih plovila i robe u prevozu
(¢l. L125-5, st. 2), kao i za obavezno osiguranje od od-
govornosti izvodaca gradevinskih radova, prodavaca ili
njihovih zastupnika, proizvodaca ili gradevinskih inze-
njera (¢l. L125-5, st. 2 u vezi sa ¢l. L242-1).

Ako je gradevinski objekat izgraden na zemljistu
na kojem je gradnja zabranjena planom o sprecavanju
predvidivih elementarnih rizika u vezi sa organizaci-
jom sluzbi hitne vatrogasne i zdravstvene pomoci, za-
Stite Suma od pozara i prevencije velikih rizika, ne po-
stoji obaveza osiguravaca da nadoknaduju $tetu i na toj
imovini, izuzev ako je ta imovina i delatnost obavljana
pre usvajanja navedenog plana. Medutim, osiguravaci
mogu, izuzetno, odstupiti od prethodno navedenog
izuzetka iz pokrica na osnovu odobrenja Centralne ta-
rifne agencije.

lako ne postoji nijedan spisak elementarnih rizika
jer je pokrice, prakti¢no, ,,0d svih elementarnih rizika’,
mozemo reci da su sledeci rizici obuhvaceni pokri¢em:

« poplava (po povrsini, protok, visoka voda),

« protok blata,

« zemljotres,

« kretanje tla (ukljucujudi razlicita kretanja tla zbog
suse),

o sleganje tla usled podzemnih $upljina i procepa
(izuzev rudnika),

o plima,

« lavina,

« ciklonski vetrovi (prosek vise od 145 km/h tokom
10 minuta ili udari vetra od 215 km/h) u prekomorskim
departmanima i regionima (collectivités). Oluje (koje
nisu orkani ili cikloni), kao i Sumski pozari, spadaju u
osigurljive rizike, pa je njihovo pokrice de facto obuhva-
¢eno privatnim osiguranjem domacinstava, zbog cega
ono nije regulisano kao rizik koji se pokriva sistemom
zastite od rizika od elementarnih nepogoda na nacio-
nalnom nivou (Grislain-Letrémy, 2013, 7).

Ipak, treba imati u vidu da prethodno navedeni spi-
sak rizika od elementarnih nepogoda nije ,,propisan” i
moguce je da se jave i neki drugi rizici od elementarnih
nepogoda, kao $to su vulkanske erupcije, susa itd., koji
bi dekretom nekog ministarstva mogli biti proglaeni
elementarnom nepogodom cije Stetne posledice se po-
krivaju privatnim osiguranjem i preko toga, u tu svrhu,
osnovanim fondovima.

Predmet osiguranja od elementarnih nepogoda u
imovinskom osiguranju odnosi se na slede¢u imovinu:

« stanove i pokretne stvari u njima;
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» fabrike i pogone, pripadajuce objekte i pokretne
stvari u njima;

« zgrade i pokretne stvari u njima u vlasni$tu lokalne
samouprave;

» poljoprivredne objekte (ukljucujuci useve, masine
ili Zivotinje u zatvorenim objektima;

» plastenike ili opremu (iskljuc¢ujuci useve u njima);

« motorna vozila;

« opremu motornih vozila ako je obuhvacena osnov-
nim pokri¢em;

« ograde, potporne zidove ili temelje, ako su osigu-
rani;

« Sume, u izvesnim slucajevima ako su pokrivene
polisom osiguranja imovine;

« troSkove iskopavanja, rusenja, ispumpavanja i ¢i-
$cenja.

3. USLOVI OSIGURANJA

Drustva za osiguranje imaju obavezu da u ugovore o
osiguranju unesu klauzulu kojom se prosiruje pokrice
i na Stete usled elementarnih nepogoda. Osiguravajuce
pokrice od elementarnih nepogoda ne sme da isklju-
¢uje iz pokri¢a imovinu koja je predmet pokrica ili da
predvida druga iskljucenja od onih koja se predvidena
uslovima osiguranja.

Bez obzira na bilo koju suprotnu odredbu ili za slu-
¢aj da uslovima osiguranja ili u polisi osiguranja nije
uneta odgovarajuca klauzula o pokri¢u elementarnih
nepogoda, smatrace se na osnovu ¢l. L125-3 Zakonika
o osiguranju, da uslovi osiguranja, ugovor o osiguranju
ili polisa osiguranja sadrze takvu klauzulu.

4. SANKCIJE ZA KRSENJE ZAKONA

Imajuci u vidu vaznost koju je zakonodavac pretpo-
stavio kada je predvideo obavezu drustava za osigura-
nje da pokrivaju rizike od elementarnih nepogoda, ne
¢udi sto je predvideo i precizno regulisao sankcije pre-
ma osiguravacima. Tako, ako dva drustva za osiguranje
odbiju da primene pravila o osiguranju od elementar-
nih nepogoda, osiguranik ima pravo da o tome obavesti
Centralnu tarifnu agenciju koja ¢e narediti jednom od
osiguravaca, po izboru osiguranika, da osigura posledi-
ce elementarnih nepogoda (¢l. L125-6, st. 6). I ne samo
to. Ako neko drustvo za osiguranje i dalje odbija da
pruzi pokrice u skladu sa uslovima koje odreduje Cen-
tralna tarifna agencija, smatrace se da vise ne obavlja
delatnost osiguranja u skladu sa pozitivnim propisima,
te ¢e mu zato biti oduzeta dozvola za rad (¢l. L125-6,
st. 7).

5. OSIGURANE STETE

Zakonik o osiguranju polazi od principa neposred-
ne uzro¢nosti, te predvida pokrice predmeta osigura-
nja samo za direktne materijalne $tete, odnosno Stete
na strukturi ili supstanci same stvari ili gradevinskog
objekta. Tako, osiguranjem od elementarnih nepogoda
nece biti pokrivene Stete koje se manifestuju kvarom
elektri¢nih uredaja ili sadrzaja i rashladnih uredaja
zbog nestanka elektri¢ne energije ili plina dejstvom ele-
mentarne nepogode.

Posredni troskovi i gubici, gubitak zakupnine, ne-
mogucnost upotrebe, troskovi inspekcije i sli¢no, nisu
pokriveni. Sa druge strane, prema ¢l. L125-4 Zakoni-
ka o osiguranju, nadoknaduju se troskovi geotehnickih
studija neophodnih pre popravki objekata ostecenih
elementarnom nepogodom.

Pokrice izgubljene dobiti zbog elementarne nepogo-
de ne podrazumeva pokrivanje izgubljene dobiti zbog
neispunjavanja ugovornih obaveza osiguranikovih sa-
ugovaraca, nemogucnost koris¢enja imovine, odgovor-
nost za zagadenje prirodne sredine itd.

6. DEFINICIJA ELEMENTARNE
NEPOGODE I AKTIVIRANJE POKRICA

Pod elementarnom nepogodom podrazumeva se
svaka neosigurljiva direktna materijalna Steta ¢iji je
uzrok bio dejstvo prirodnog dogadaja abnormalnog in-
tenziteta i kada redovne mere za zastitu od oste¢enja ne
mogu da sprece njen nastanak ili uop$te nisu mogle ni
biti preduzete.

Ostecena lica ne mogu automatski potrazivati nado-
knadu Stete prouzrokovane elementarnom nepogodom
sve dok se stanje elementarne nepogode ne proglasi
meduministarskim dekretom (Ministarstvo privrede
i finansija, Ministarstvo unutra$njih poslova i Mini-
starstvo za budzet). Pomenutim dekretom utvrduju se
oblasti i periodi nastanka $tetnog dogadaja, kao i vrste
Steta koje se pokrivaju privatnim osiguranjem, a koje
obaveznim osiguranjem od elementarnih nepogoda.
Na taj nacin se omogucava kontrola odstetnih zahteva.

Nadoknada Stete u skladu sa ugovorenim pokricem
mora se likvidirati u roku od tri meseca od dana slanja
procene Stete ili pretrpljenog gubitka, bez gubitka prava
na primenu povoljnijeg zakona ili od dana objavljivanja
odluke kojom se proglasava stanje elementarne nepo-
gode, ako ona bude objavljena kasnije (¢l. L125-2, st.
4).
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7. ODREDIVAN]JE I ISKAZIVANJE PREMIJE ZA
RIZIKE OD ELEMENTARNIH NEPOGODA

Osiguravaci su ovlasc¢eni da formiraju rezerve radi
isplate odstetnih zahteva usled elementarnih nepogoda
naplatom dodatne - dopunske premije.

Premijska stopa koju osiguravaci mogu da zahteva-
ju od ugovaraca osiguranja za elementarne nepogode
odreduje se Vladinim dekretom i trenutno iznosi 12%
od ukupne premije za imovinu i izgubljenu dobit i 6%
od ukupne premije za osiguranje kaska motornih vozila
i kradu. Ove stope se primenjuju na bruto premiju koju
placa ugovara¢ osiguranja, ukljucujuci i proviziju, ali
pre uracunavanja poreza.

Ako polisa osiguranja imovine pruza $ire pokri-
¢e od onog koje je uobicajeno (na primer, obuhvata i
odgovornost prema tre¢im licima), zaracunava se 12%
dopunske premije za rizike od elementarnih nepogo-
da samo na onaj deo premije koji se odnosi na $tetu
na imovini i izgubljenu dobit. U tim slucajevima, po-
dela premije izmedu razlicitih vrsta osiguranja mora
da bude realna. Ako polisa osiguranja kaska motornih
vozila pruza kombinovano pokrice (kasko i odgovor-
nost prema tre¢im licima), onda dopunska premija za
rizike od elementarnih nepogoda iznosi 6% od premije
za pozar i kradu. Osiguravaci imaju pravo da povecaju
premiju osiguranja domacinstava i tako povecaju i deo
premije namenjen izloZenosti rizicima od elementarnih
nepogoda (Grislain-Letrémy, 2013, 8).

Deo dopunske premije prikupljene na ovaj nacin
mora se platiti u drzavni obavezni fond za smanjenje
velikih elementarnih nepogoda.

U ugovoru ili polisi osiguranja mora se posebno
iskazati pokrice za elementarne nepogode i premijska
stopa.

8. REOSIGURANJE ELEMENTARNIH
NEPOGODA PREKO CENTRALNE KASE
REOSIGURAN]JA

Drzavno drustvo za reosiguranje Caisse Centrale de
Réassurance (CCR) upravlja programom reosiguranja
koji je dobrovoljan za francuska i strana drustva za osi-
guranje koja posluju u Francuskoj. Ako se osiguravaci
odluce da reosiguraju svoje obaveze po osnovu rizika
od elementarnih nepogoda kod ovog reosiguravaca, to
mogu uciniti putem kvotnog reosiguranja ili reosigura-
vaca viska gubitka. Poslednji garant ispunjenja obaveza
po ugovorima o reosiguranju je francuska drzava.

Ako se kao osiguravac¢ pojavljuje neki od sindikata
Lojda, onda on sam odlucuje da li ¢e se reosigurati kod
CCR ili kod nekog drugog reosiguravaca. Od trenutka

kada sindikat odluci da se reosigura kod CCR, u obave-
zi je da cedira celokupnu dopunsku premiju portfelja
za rizike od elementarnih nepogoda i nema pravo da
izabere koje ¢e pojedinacne rizike reosigurati, a koje
¢e zadrzati u samopridrzaju. Lojdov sindikat koji je u
ugovornom odnosu sa CCR ne moze se koristiti pred-
nostima Lojdovog centralnog sistema kliringa (Lloyd’s
Market Bulletin, 2004, 2).

Medutim, poslovni rezultati ovog reosiguravaca
u prvih dvadeset godina, nakon donodenja Zakona iz
1982. godine, nisu bili nimalo ohrabruju¢i. CCR nije
uspeo da akumulira bilo kakvu ozbiljniju rezervu, a
1999. godine bio je na ivici bankrota, pa ga je drzava
morala dokapitalizovati u iznosu od milijardu francu-
skih franaka. Sve to se desavalo uprkos ¢injenici da je
neto tehnicki rezultat (odnos Stete/premije) za ceo pe-
riod iznosio samo oko 55%, a da su prakti¢no fiktivni
administrativni tro$kovi doprineli katastrofalnom re-
zultatu (Jametti, von Ungern-Sternberg, 2004, 1-2).

Problem neuspe$nosti ovog reosiguravaca u reosi-
guranju prirodnih rizika, kako je istaknuto u francuskoj
teoriji (Grislain-Letrémy, 2013, 8-9), lezi u tome Sto
Steta odredene visine i premija reosiguranja koju placa
osigurava¢ veoma malo odrazavaju rizik ugovaraca osi-
guranja, pa osiguravaci usled svesti o postojanju reosi-
guranja nisu motivisani da prikupe detaljne informacije
o preuzetim obavezama (ex ante moralni hazard), ni da
precizno procenjuju $tete usled elementarnih nepogoda
(ex post moralni hazard).

9. ZAKLJUCAK

Francuska je tokom vide decenija negativnih isku-
stava sa Stetama zbog elementarnih nepogoda i nespre-
mnosti osiguravaca da pruze pokrice za te rizike uvela
obavezu osiguravaca da u polisama osiguranja imovine,
polisama osiguranja kaska motornih vozila i polisama
osiguranja poljoprivrede pruze pokrice od elementar-
nih nepogoda, ali i poverila drzavnom drustvu za reo-
siguranje ulogu da u poslednjem stepenu pokriva takve
obaveze drustava za osiguranje na dobrovoljnoj osno-
vi, §to je u skladu sa principom zabrane ograni¢avanja
konkurencije.

Tako koncipiranim sistemom postignuta je adekvat-
na, iako ne i potpuna i finansijski odrziva, zastita imo-
vine francuskih drzavljana, ali i kontrola odredivanja
premije i distribucije finansijske zastite. U prilog boljoj
iskoris¢enosti finansijskih fondova govori i princip po-
krivanja $teta koje su direktno prouzrokovane elemen-
tarnom nepogodom, kao i sankcije za nepridrzavanje
propisa o pokrivanju elementarnih nepogoda. Pored
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toga, striktno i disciplinovano sprovodenje propisanih
obaveza jeste garant stabilnosti celog sistema.

Buduci da propisima Republike Srbije o ugovornom
pravu osiguranja nije uredeno osiguranje od elemen-
tarnih nepogoda, postavlja se pitanje da li je to mogu-
¢e uciniti. Naravno da je moguce doneti odgovarajuce
propise, ali se postavlja pitanje kako ih sprovesti, tj.

Slobodan JOVANOVIC, PhD

primeniti ako nema raspolozivih sredstava i kontrole
(anti)selekcije rizika. Ovde ponovo dolazi do izrazaja
¢injenica da se materijalna osnova drustva mora usme-
ravati na razne vidove prevencije, pa i na sprecavanje
posledica elementarnih nepogoda, a ne na mnogo sku-
plje reagovanje post festum.

Associate Professor at the Business Academy, School of law, Novi Sad

Natural catastrophes insurance in French Law

SUMMARY

Through a number of decades of bad experience
with losses from natural disasters and reluctance of the
insurers to provide cover for those risks, France has
introduced insurers” duty to cover natural catastrophes
in property, motor hull and agriculture insurances,
and assigned the state reinsurance company to cover
liabilities of the insurance companies in the last
instance, on voluntary basis for insurance companies,
which is in line with the principle of free competition.

Paper deals with the legal aspects of the French
system of natural disasters insurance structured
through four security levels. Thorough attention has
been directed on the system of indemnifying losses
due to natural disasters from the Code des Assurances,
particularly about the perils and property insured,
insurance terms, sanctions for breaching the law,
insured losses, definition of the natural disaster and
cover trigger, about fixing and displaying premium
for natural risks and about catastrophe reinsurance
through the Caisse Centrale de Réassurance. Author
used legalistic and logical methods. Author concludes

UDC: 551.515.9:368(44)
Scientific work - brief statement

that such designed system of the financial protection
against the natural disasters has brought adequate,
though not complete and financially sound, protection
of the French citizen property and control over fixing
premiums and distribution of the financial security.
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