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Osiguranje javnih izvrsitelja od profesionalne odgovornosti

Apstrakt

Uvodenjem javnih izvrsitelja Zakonom o izvrse-
nju i obezbedenju 2011. godine, tada nove pravosud-
ne profesije u pravni sistem Republike Srbije, utvrde-
na je i zakonska obaveza ovih lica da zakljuce ugovor
o osiguranju za $tetu koju bi svojom delatno$c¢u mogli
prouzrokovati drugom licu, kao i ugovor o osiguranju
prostorija i predmeta primljenih u depozit za slucaj nji-
hovog ostecenja, unistenja ili nestanka. U ovom radu
bice ukazano na specifi¢nosti profesije javnog izvrsite-
lja, oblike profesionalne odgovornosti i karakteristike
obaveznog osiguranja od odgovornosti za Stetu koju bi
mogli da prouzrokuju drugim licima u okviru obavlja-
nja svoje delatnosti, kao i o obaveznom osiguranju pro-
storija i predmeta primljenih u depozit.

Kljucne reci: javni izvrsitelj, profesionalna odgovor-
nost, odgovornost za $tetu, obavezno osiguranje javnih
izvrsitelja

1.UVOD

U proteklih 10 godina izvr$no zakonodavstvo Repu-
blike Srbije je potpuno novelirano. Pored cinjenice da
se opéti akt kojim se ureduje postupak izvrenja i obez-
bedenja cesto menjao, narocito u novom milenijumu,
izmene u dekadi koja se nalazi iza nas su bile krucijalne
i definitivno uticale na kompletnu reformu ove vrste
gradanskog postupka.

Uporedno-pravno posmatrajuci, u evropskom okvi-
ru koji je u cilju harmonizacije prava model relevantan
srpskom zakonodavcu, mogu se uoiti Cetiri sistema
organizacije izvr§enja — sudski sistem organizacije, si-
stem izvrsitelja, meSoviti / kombinovani sistem i admi-
nistrativni sistem (Andenas, Hess, Oberhammer, 2005,
34-36, prema Zoroska-Kamilovska, 2013, 451). Razlo-
zi za napustanje iskljucivo sudskog sistema izvrsenja
pravdaju se postizanjem efikasnosti (Keca, Knezevi¢,
2020, 528) i primerom neucinkovitosti datog sistema u
drzavama poput Italije i Spanije, te posledi¢na dejudi-
cijalizacija predstavlja vid preno$enja sudskih ovlasce-
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nja u postupku izvrsenja nekom drugom licu ili organu
(Petrovi¢, 2022, 54).

Tako je i u na$ pravni sistem, pre nesto vise od de-
ceniju, uvedena nova pravosudna profesija - izvrsitel;,
koji svoju delatnost obavlja samostalno, nezavisno od
suda, kao preduzetnik ili kao c¢lan ortackog drustva.
Ideja zakonodavca je bila da se u oblast izvréenja uve-
du profesionalna i stru¢na lica koja ¢e svoju delatnost
obavljati u vidu privatne delatnosti, kojoj su poverena
javna ovlas¢enja. Ocekivanja su bila da e se na takav
nacin postupak izvrSenja podici na jedan visi nivo, tako
$to Ce ga sprovoditi profesionalna lica koja ¢e imati i po-
seban motiv da postupak prinudne realizacije potrazi-
vanja ucine efikasnijim.

Imajudi u vidu kompetencije i ovlad¢enja koja su mu
poverena, od javnog izvréitelja se zahteva visok nivo
znanja, strucnosti i odgovornosti u obavljanju svoje de-
latnosti. Njegova profesionalna odgovornost ima speci-
ficnu tezinu i oblik, a od njega ocekuje da poslove koji
su mu povereni obavlja efikasno, savesno i u skladu sa
zakonom. Usled nepropisnog i neprofesionalnog po-
stupanja u obavljanju svojih ovlas¢enja, javni izvrsitel]
¢e snositi profesionalnu odgovornost, koja moze imati
li¢ni i imovinski karakter.

Za $tetu koju mogu prouzrokovati drugim licima u
obavljanju svoje delatnosti odgovarace licnom imovi-
nom. U cilju zastite prava tih lica uvedena je zakonska
obaveza osiguranja javnih izvrsitelja za Stetu koju u
svom radu mogu prouzrokovati, kao i osiguranje po-
slovnih prostorija.

U daljem tekstu rada bic¢e ukazano na njihov polo-
zaj, ovladcenja, vrste odgovornosti, znacaj i karakteri-
stike osiguranja.

2.POLOZAJ I OVLASCENJA JAVNIH
IZVRSITELJA

Po prvi put u nag pravni sistem 2011. godine Zako-
nom o izvréenju i obezbedenju' uvedena je profesija
privatnog, odnosno vansudskog izvrsitelja. Navede-

!SI glasnik RS, br. 31/2011, 99/2011 - dr. zakon, 109/2013 -
odluka US, 55/2014 1 139/201.
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nim aktom ovoj profesiji je dodeljen termin ,,izvrsitel;’,
premda se u samoj praksi odmah ustalio termin ,,pri-
vatni izvrsitelj.” Do tada, postupak izvrSenja sprovo-
dila su ovlas¢ena lica suda, sudski izvrsitelji. Jedan od
osnovnih razloga za uvodenje nove privatne pravosud-
ne profesije bio je rastere¢enje sudova od nagomilane
izvrine referade. Pored toga, obaveza drzave je da omo-
guci efikasnu zastitu i realizaciju prava koje je utvrdeno
odrdenom sudskom odlukom, odnosno izvr$nom ili
verodostojnom ispravom, te je shodno toj obavezi in-
tencija zakonodavca bila da ovu vrstu gradanskog po-
stupka ucini efikasnijim.

Sve do donosenja novog Zakona o izvrSenju i obez-
bedenju 2015. godine (u daljem tekstu: ZIO)* koji je i
danas na snazi sa postoje¢im izmenama i dopunama,
realizovao se tzv. paralelni, odnosno dualni sistem
sprovodenja izvrSenja u kojem je izvr$ni poverilac imao
mogucnost izbora kome ¢e poveriti postupak sprovo-
denja izvrSenja, sudu ili (vansudskom) izvrsitelju. Izu-
zetak su bili samo postupci izvr$enja u onim pravnim
stvarima kod kojih je zakonom bila propisana iskljuciva
nadleznost, te je tako sud bio iskljuc¢ivo nadlezan za po-
stupke sprovodenja izvr$enja suskih odluka u vezi sa
porodi¢nim odnosima i radi vracanja zaposlenog na
rad, dok je iskljuciva nadleznost izvrsitelja bila propisa-
na u predmetima naplate novcanih potrazivanja nasta-
lih iz komunalnih i sli¢nih delatnosti (Zakon o izvrse-
nju i obezbedenju, 2011, ¢l. 3, st. 21 ¢l. 252).

Z10 iz 2015. godine, profesiji vansudskog izvrsenja
utvrduje novi naziv tako $to, do tada postojecem, dodaje
prefiks ,javni” Na taj nadin, pored jasnije terminoloske
distinkcije u odnosu na sudskog izvrsitelja, zakonoda-
vac je naglasio javnu ulogu i javni znacaj ove profesi-
je, te se na taj nacin i otvorila moguénost za prosirenje
ovlas¢enja ne samo u gradanskim izvr$nim postupcima
ve¢ i drugim pravnim oblastima (Apostolovi¢, 2018,
333). Javni izvrsitelj dobija znacajno $iru nadleznost u
postupcima izvr§enja u odnosu na sud. Pored prosire-
nja delokruga nadleznosti, poostreni su i uslovi za ime-
novanje i obavljanje delatnosti javnih izvrsitelja. Tako je
predvideno da se za javnog izvrsitelja moze imenovati
poslovno sposobno lice koje ima drzavljanstvo Repu-
blike Srbije i ispunjava sledece uslove: diploma pravnog
fakulteta, polozen ispit za javnog izvrsitelja i pravosud-
ni ispit; zavrSena pocetna obuka i najmanje dve godi-
ne radnog iskustva na poslovima pravne struke posle
polozenog pravosudnog ispita; dostojnost za delatnost
javnog izvrsitelja; ukoliko je ¢lan ortackog drustva da
se nad tim drustvom ne vodi se stecajni postupak; da se
protiv njega ne vodi krivi¢ni postupak za krivi¢no delo
protiv pravnog saobracaja ili sluzbene duznosti, da nije

* 8L glasnik RS, br. 06/2015, 106/2016 - autenti¢no tumacenje,
113/2017 - autenti¢no tumacenje i 54/2019.

osudivan za krivi¢no delo na bezuslovnu kaznu zatvora
od najmanje Sest meseci ili za kaznjivo delo koje ga ¢ini
nedostojnim delatnosti javnog izvréitelja (Z10, 2015, ¢l.
471, st. 1).

Nakon imenovanja, javni izvrsitelj polaze zakle-
tvu pred ministrom pravde. Medutim, pre polaganja
same zakletve, javni izvrsitelj je u obavezi da zakljuci
ugovor o osiguranju za $tetu koju bi svojom delatno-
$¢u mogao prouzrokovati drugom licu i ugovor o osi-
guranju prostorija i predmeta primljenih u depozit za
slucaj njihovog ostecenja, unistenja ili nestanka i izradi
pecat i Stambilj (ZIO, 2015, ¢l. 478). Dakle, obaveza za-
kljucivanja ugovora o osiguranju za Stetu koju bi mo-
gao prouzrokovati obavljanjem svoje delatnosti ovde je
postavljena imperativno, ne samo u vidu jedne proce-
duralne odrednice za ceremonijalni ¢in, ve¢ uslovljava-
juce odredbe za obavljanje profesije javnog izvrsitelja.
O znacaju ove obaveze govori i stav zakonodavca da
neplacanje premije za osiguranje za $tetu koju bi svo-
jom delatno§¢u mogao prouzrokovati drugom licu ili
premije za osiguranje prostorija i predmeta primljenih
u depozit za slucaj njihovog o$tecenja, unistenja ili ne-
stanka, predstavlja osnov za razresenje javnog izvrsite-
lja (ZIO, 2015, ¢l. 487, st. 1, tac. 5).

Rezultat reforme i profesionalizacije izvr$nog po-
stupka ogleda se najjasnije u ovlas¢enjima javnog izvr-
Sitelja koja su vaze¢im ZIO propisana i znatno prosire-
na u odnosu na prethodni normativni supstrat, te tako
danas javni izvrsitelj, pored ¢injenice da pripada privat-
noj pravosudnoj profesiji ima status sluzbenog lica sa
znacajnim ovla$c¢enjima koja je nekada imao iskljucivo
sud (Sarki¢, Nikoli¢, 2021, 820). Dakle, ova profesija je
dobila deo sudskih funkcija, a najznacajnija je da dono-
si odluke u odredenim pravnim stvarima. Zakonodavac
je utvrdio sledeca najvaznija ovlas¢enja: donosenje re-
$enja o izvréenju na osnovu verodostojne isprave radi
namirenja novcéanog potrazivanja nastalog iz komunal-
nih usluga i srodnih delatnosti; donosenje zakljucka ko-
jim odreduje sredstvo i predmet izvrSenja, menja ga ili
dodaje; donosi druga proceduralna reenja i zakljucke;
preduzima radnje kojima se neposredno sprovodi izvr-
Senje ili obezbedenje; dostavlja akte suda i javnog izvr-
Sitelja i pismena stranaka i drugih u¢esnika u postupku
ako javni izvréitelj sprovodi izvrienje; pribavlja podatke
0 izvr$nom duzniku i obavlja druge poslove propisane
ovim ili posebnim zakonom (ZIO, 2015, ¢l. 493). Osim
navedenih, pojedina ovlascenja se prozimaju kroz ¢itav
tekst ZIO. Dosta polemika i nedoumica u teoriji i prak-
si izazvala je odredba kojom se utvrduje njegova duz-
nost posredovanja izmedu stranaka radi sporazumnoh
namirenja izvr$nog poverioca (ZIO, 2015, ¢l. 137), gde
se otvorilo pitanje kompetentnosti ali same prirode pri-
nudnog postupka koji sprovodi i njegove uloge u istom.
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U obavljanju svoje delatnosti javni izvrsitelj je duzan
da postuje Eticki kodeks javnih izvrsitelja’ i Standarde
profesionalnog ponasanja javnih izvrsitelja.* Eticki ko-
deks javnih izvrsitelja je donela Komora u vidu akta ko-
jim se ureduju opsta nacela i standardi profesionalnog
i etickog postupanja, dok su standardi profesionalnog
ponasanja javnih izvrsitelja utvrdeni posebnim pravil-
nikom koji je doneo ministar pravde, a kojim su postav-
lieni dodatni standardi profesionalnog ponasanja koje
treba da ispune javni izvrsitelji prilikom vrsenja pove-
renih javnih ovlad¢enja. Upravo pridrzavajuci se pravi-
la koja su utvrdena navedenim aktima, javni izvrsitelji
imaju obavezu ali i priliku da se na pravnoj lestvici po-
zicioniraju kao veoma vazna i odgovorna profesija, da
opravdaju poverenje drzave i da na profesionalan nacin
rade na afirmaciji i ugledu svoje vokacije.

3. PROFESIONALNA ODGOVORNOST JAVNIH
IZVRSITELJA

Imajuci u vidu da profesija javnog izvrsitelja spada u
samostalne i nezavisne pravosudne profesije od koje se
ocekuje visok nivo znanja i struc¢nosti u obavljanju po-
slova, tako i njegova odgovornost ima specifi¢an oblik
(Ivancevi¢, 2013, 135). Shodno posebnim uslovima
koji su propisani za izbor i ingerencijama koje su mu
poverene, odgovornost javnog izvréitelja se ne moze
posmatrati kao odgovornost bilo kog drugog lica, ve¢
iskljucivo kao odgovornost stru¢njaka, odnosno profe-
sionalca (Salma, 2008, 91-92). Ova vrsta odgovornosti
nosi odredenu tezinu i zahteva od javnog izvrsitelja po-
sebni nivo ponasanja u obavljanju svoje delatnosti, te da
poslove koji su mu povereni izvr$ava efikasno, savesno i
u skladu sa zakonom.

Uzimajudi u obzir znacaj i obim poslova koji su po-
vereni ovoj privatnoj pravosudnoj profesiji, zakono-
davac je predvideo tri sistema kontrole njihovog rada.
Tako kontrolu i nadzor nad radom javnih izvréitelja
sprovode sud, Ministarstvo pravde i Komora javnih iz-
vriitelja.

Sudska kontrola realizuje se pre svega kroz redovne
pravne lekove - Zalbu i prigovor, koje stranke i ucesni-
ci mogu izjaviti u toku samog izvr$nog postupka, kao i
podnosenjem zahteva za otklanjanje nepravilnosti. Na
ovaj nacin sud moze donosenjem odluke naloziti jav-
nom izvrsitelju da otkloni propuste i greske u radu (Bo-
diroga, 2015, 61).

Ministarstvo pravde moze da vr$i nadzor na sop-
stvenu inicijativu, na predlog predsednika suda za cije

? SL. glasnik RS, br. 105/16.
*Sl. glasnik RS, br. 90/2019.

podrudje je javni izvrsitelj imenovan ili po prituzbi dru-
gog javnog izvrsitelja, stranke ili ucesnika u postupku, a
u okviru nadzora je ovlasc¢eno da: pribavi od stranaka i
ucesnika u postupku i predsednika sudova za ¢ije pod-
rudje je javni izvrsitelj imenovan sve podatke o nacinu
na koji je javni izvrsitelj donosio resenja i zakljucke i
preduzimao radnje izvr$enja i obezbedenja; zahteva
dokumentaciju o visini troskova postupka izvrsenja
i obezbedenja; zahteva izvestaje i dokaze o tome kako
su dostavljani akti sudova i javnog izvrsitelja i pismena
stranaka i drugih ucesnika u postupku; nacini uvid u
izbor sredstva i predmeta izvrSenja i njihove promene
u toku izvr$nog postupka ili postupka obezbedenja; za-
trazi izvestaj o tome da li je i koliko puta ponavljana ista
radnja izvr$enja ili obezbedenja; nacini uvid u rad kan-
celarije javnog izvrsitelja radi provere primene Standar-
da profesionalnog ponasanja javnih izvrsitelja; nacini
uvid u evidenciju o postupcima izvrsenja i obezbedenja
i finansijskom poslovanju; pribavi druge podatke koji
su potrebni da se odluci o tome da li ¢e se protiv javnog
izvrsitelja pokrenuti disciplinski postupak (ZIO, 2015,
¢l. 523). Sam postupak nadzora koji sprovodi ministar-
stvo ureden je Pravilnikom o nadzoru nad radom jav-
nih izvriitelja.’

Komora nadzire rad javnog izvrsitelja najmanje jed-
nom u dve godine, $to podrazumeva redovni nadzor,
dok vanredni nadzor moze izvrsiti po prituzbi stranke
ili u¢esnika u postupku.

Komora ima ovlascenja i da: nacini uvid u predme-
te, podatke i drugi arhivski materijal javnog izvrsite-
lja, stvari i novac uplacen na ime jemstva i priznanice
za naplacene iznose na ime naknade za rad i naknade
troskova javnog izvrsitelja; nacini uvid u poslovne knji-
ge, evidenciju o postupcima izvrSenja i obezbedenja i
finansijskom poslovanju, uvid u spise predmeta i uvid
u uskladistene stvari; zahteva od javnog izvrsitelja sve
neophodne podatke o njegovom poslovanju; pribavi od
nadleznih organa i organizacija podatke o poslovanju
javnog izvrsitelja i da preduzme druge radnje, sagla-
sno zakonu i propisu Komore. Komora moze naloziti
javnom izvrsitelju da otkloni nedostatke u odredenom
roku, ako je po prirodi stvari to moguce (ZI0, 2015, ¢l.
524). Postupak nadzora ureden je Pravilnikom o nad-
zoru nad radom javnih izvrsitelja i zamenika javnih
izvrsitelja, kao posebnim aktom koji donosi Komora.®

3.1. Oblici odgovornosti javnih izvrsitelja

Za nepropisno, nepravilno i neprofesionalno postu-
panje u obavljanju svojih radnih zadataka i ovlad¢enja,

> SL. glasnik RS, br. 32/2016 1 152/2020.
¢Sl glasnik RS, br. 63/2018.
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javni izvrsitelj snosi krivi¢nu, disciplinsku i gradansku,
odnosno imovinsku odgovornost. Svaka od ovih odgo-
vornosti je po svojoj prirodi samostalna i ne iskljucuje
postojanje druge odgovornosti. Moguce je, dakle, da za
samo jednu neprofesionalnu radnju javni izvrsitelj od-
govara po sva tri osnova, krivi¢no, disciplinski i materi-
jalno, odnosno imovinski.

Ovako paralelno postojanje sve tri osnova, prav-
na teorija tumaci kao potpunu samostalnost razli¢itih
vidova odgovornosti, imajuci u vidu da se u pravnom
zivotu na isti Zivotni dogadaj mogu primenu razliciti
propisi (Ivosevi¢, 1979, 17). U okviru krivi¢ne odgovor-
nosti drustvo se brani od izvrdilaca krivi¢nih dela kao
opasno drustvenih radnji i sankcionise pocinioca koji
za takvo delo odgovara svojom licnos¢u. U okviru dis-
ciplinske odgovornosti obezbeduje se i 8titi disciplina,
postovanje pravila, profesionalne obaveze predvidene
opstim aktima i stiti ugled jedne profesije. Kod materi-
jalne odgovornosti nastoje se otkloniti $tetne posledice
nastale prouzrokovanjem Stete i uspostaviti stanje koje
je postojalo pre nego $to je ucinjena Steta, te je sankcija
imovinske prirode (Masnikosa, 2020, 125).

3.1.1. Krivicna odgovornost

Osnovna maksima krivicne odgovornosti nullum
crimen nulla poena sine lege utvrdena je i u nazivu pr-
vog ¢lana Krivi¢nog zakonika RS nema krivi¢nog dela,
niti kazne bez zakona. Na njega se odmah nadovezuje
naredni ¢lan u okviru osnovnih odredbi ovog akta koji
odreduje da nema kazne bez krivice (Krivi¢ni zakonik
RS, 2005, ¢l.112).

Sam ZIO u nekoliko ¢lanova upucuje na znacaj ove
vrste odgovornosti. Tako u okviru osnovnih odredbi o
javnim izvrsiteljima, jedan od uslova za njegovo imeno-
vanje jeste da se protiv njega ne vodi krivi¢ni postupak
za krivi¢no delo protiv pravnog saobracaja ili sluzbe-
ne duznosti, da nije osudivan za krivi¢no delo na be-
zuslovnu kaznu zatvora od najmanje $est meseci ili za
kaznjivo delo koje ga ¢ini nedostojnim delatnosti jav-
nog izvrsitelja (ZIO, 2015, ¢l. 471, st. 2, tac. 5), o cemu
je ve¢ bilo reci u prethodnom delu rada. Javni izvrsitelj
¢e biti razresen ukoliko bude pravnosnazno osuden za
krivicno delo na bezuslovnu kaznu zatvora od najmanje
Sest meseci ili za krivi¢no delo protiv pravnog saobraca-
ja ili sluzbene duznosti ili za kaznjivo delo koje ga ¢ini
nedostojnim delatnosti (ZIO, 2015, ¢l. 487, st. 1, tac.
8). Takode, u okviru odredbi o udaljenju sa duznosti,
predvideno je da se javni izvrsitelj udaljava sa duznosti
ako mu je odreden pritvor, kao i ukoliko se protiv njega

7Sl glasnik RS, br. 85//2005, 88/2005 - ispr. 107/2005 - ispr.
72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 i
35/2019.

vodi krivi¢ni postupak za krivi¢no delo protiv pravnog
saobracaja ili sluzbene duznosti ili za kaznjivo delo koje
ga ¢ini nedostojnim delatnosti javnog izvriitelja (ZIO,
2015, ¢l. 492, st. 112). Dakle, u svim navedenim sluca-
jevima, pored nedostojnosti fokus je na dve grupe kri-
vi¢nih dela koja se odnose na javne izvrsitelje, a to su
krivi¢na dela protiv pravnog saobracaja i krivicna dela
protiv sluzbene duznosti. Obe grupe posebno su urede-
ne i definisane Krivi¢nim zakonikom RS.

U krivi¢na dela protiv pravnog saobracaja spadaju:
falsifikovanje isprave, falsifikovanje sluzbene isprave,
navodenje na overavanje neistinitog sadrzaja (Krivi¢-
ni zakonik RS, 2005, ¢l. 355-358). U okviru krivi¢nih
dela protiv sluzbene duznosti definisana su: zloupotre-
ba sluzbenog polozaja, krSenje zakona od strane sudije,
javnog tuzioca ili njegovog zamenika, nesavestan rad
u sluzbi, protivzakonita naplata i isplata, nenamensko
kori$¢enje budzetskih sredstava, prevara u sluzbi, pro-
nevera, posluga, trgovina uticajem, primanje mita, da-
vanje mita, odavanje sluzbene tajne (Krivi¢ni zakonik,
2005, ¢l. 359-369).

3.1.2. Disciplinska odgovornost

Diciplinska odgvornost ima slican koncept kao i
krivi¢na, te tako i kod nje vazi premisa da odredeno
postupanje nece biti tretirano i sankcionisano kao dis-
ciplinska povreda ukoliko prethodno kao takva nije
propisana op$tim aktima. Takode, disciplinska povreda
moze nastati izvrSenjem nedozvoljene radnje ili propu-
Stanjem da se preduzme duzna radnja.

Ova vrsta odgovornosti je uvek individualna a sank-
cije koje se izricu usled disciplinske povrede mogu ima-
ti licni i imovinski karakter. Pravosudne profesije imaju
svakako klju¢nu ulogu u ostvarivanju, zastiti i uzivanju
prava koja su zagarantovana gradanima op$tim i poje-
dina¢nim aktima, a pre svega aktima koji su doneti od
strane pravosuda. Upravo zbog ovako znacajne uloge
neophodno je postojanje adekvatnih mehanizama kon-
trole njihovog rada i postupanja, odnosno pozivanje na
odgovornost, prvenstveno disciplinsku (Sarki¢, Vavan,
2016, 175).

ZIO je posebnu paznju posvetio disciplinskoj od-
govornosti javnih izvrsitelja, odvojivéi za istu gotovo
dvadesetak ¢lanova. U okviru njih propisano je da javni
izvrsitelj disciplinski odgovara zbog povrede zakona i
drugih propisa, neispunjavanja obaveza odredenih Sta-
tutom i drugim propisima ili op$tim aktima Komore ili
zbog povrede ugleda javnih izvrsitelja, a da odgovor-
nost za krivi¢cno delo ili prekrsaj ne iskljucuje disciplin-
sku odgovornost (ZIO, 2015, ¢l. 525).

Navedeni zakon utvrduje dve kategorije disci-
plinskih povreda, lakse i teze. Lakse disciplinske po-
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vrede posebno su utvrdene Statutom Komore javnih
izvrsitelja,® a to su: neopravdano neprisustvovanje ¢lana
Skupstine, odnosno njegovog zamenika ili pomo¢ni-
ka zakazanoj sednici Skupstine; nepostovanje naloga i
odluka nadleznih organa Komore, odnosno nepostu-
panje u skladu sa nalozima i odlukama nadleznih or-
gana Komore; nedostavljanje izvestaja o poslovanju u
propisanom roku Ministarstvu i Komori; nepostupanje
po drugim propisima i opstim aktima Komore; nepla-
¢anje ¢lanarine na vreme i nedostavljanje izjasnjenja
na podnete prituzbe, kao i spisa predmeta (Statut Ko-
more javnih izvréitelja, 2016, ¢l. 65). Teze disciplinske
povrede ZIO je detaljno i taksativno pobrojao u okviru
25 tacaka, a ovom prilikom bice izdvojeno samo ne-
koliko, koje su se u praksi pokazale kao najucestalije:’
ucestalo kasnjenje sa donosenjem resenja i zakljucaka
ili neblagovremeno preduzimanje radnji; odredivanje,
menjanje ili dodavanje sredstava i predmeta izvrenja
kojim je ozbiljno naruseno nacelo srazmere; odrediva-
nje, promena ili dodavanje predmeta izvrsenja koji su
izuzeti od izvrdenja ili na kojima je izvrSenje ogranice-
no; ponavljanje iste radnje izvrsenja ili obezbedenja, da
bi se uvecali troskovi postupka; nezakonito koris¢enje
sredstava s namenskog racuna; ucestale povrede Eti¢-
kog kodeksa javnih izvrsitelja ili Standarda profesio-
nalnog ponasanja javnih izvrsitelja koje su dovele do
teskog ugrozavanja ugleda javnih izvrsitelja; povreda
duznosti ¢uvanja poslovne tajne; neuredno vodenje
knjiga i evidencija tako $to u njima netacno prikazuje ili
propusta da prikaze podatke koji se po zakonu ili dru-
gom propisu moraju prikazati; postupanje sa stvarima i
nov¢anim sredstvima u izvr$nom postupku ili postup-
ku obezbedenja koje je suprotno zakonu ili ovlas¢enju
stranaka; neplacanje clanarine Komori tri meseca uza-
stopno ili $est meseci sa prekidima u toku kalendarske
godine; neopravdano odbijanje stru¢nog usavrsavanja
(Z10, 2015, &l. 527).

Disciplinske mere koje se izric¢u za lakse disciplin-
ske povrede su opomena i novcana kazna do jedne
prose¢ne mesecne plate sudije osnovnog suda ispla-
¢ene u mesecu koji prethodi onom u kome je doneto
reSenje o0 nov¢anoj kazni (ZIO, 2015, ¢l. 528, st. 1). Za
teze disciplinske povrede izri¢u se javna opomena, nov-
¢ana kazna od jedne do 12 prosecnih mese¢nih plata
sudije osnovnog suda isplacenih u mesecu koji pretho-
di onom u kome je doneto redenje o novcanoj kazni,
privremena zabrana delatnosti javnog izvréitelja i traj-

881 glasnik RS, br. 105/2016 1 98/2020.

° Na osnovu uvida u ReSenja Disciplinske komisije za
utvrdivanje disciplinske odgovornosti javnih izvrSitelja
Ministarstva pravde koja su dostupna na: https://www.mpravde.
gov.rs/sr/tekst/20488/resenja-disciplinske-komisije.php, 7. 9.
2022.

na zabrana delatnosti javnog izvrsitelja (ZIO, 2015, ¢l.
528, st. 2). Prilikom izricanja navedenih mera uzimaju
se u obzir sve relevantne okolnosti, pre svega tezina i
posledice disciplinske povrede, ranije ponasanje javnog
izvrsitelja, ucinjena Steta, stepen odgovornosti i ranije
izrec¢ene disciplinske mere. Na osnovu sprovedenog
disciplinskog postupka, disciplinsku mere izrice disci-
plinska komisija Minstarstva pravde, koja se sastoji od
pet ¢lanova.

Disciplinski postupak propisan je ZIO kao i po-
sebnim Pravilnikom o disciplinskom postupku protiv
javnih izvrsitelja'® koji je donelo Ministarstvo pravde.
Ovim aktima predvidena je hitnost postupka, te oba-
veza komisije da postupak sprovede bez odlaganja. Po-
stupak se pokrece zahtevom za utvrdivanje disciplinske
odgovornosti a mogu ga pokrenuti

ministar, disciplinski tuzilac Komore, disciplinski
tuzilac ministarstva i predsednik Komore. Nakon spro-
vedenog postupka, u okviru kojeg se u slucaju spornog
¢injeni¢nog stanja moze zakazati i usmena rasprava,
disciplinska komisija ve¢inom glasova donosi odluku,
protiv koje se moze pokrenuti upravni spor.

3.1.3. Gradansko-pravna odgovornost javnog izvrsitelja
za stetu

Odgovornost jednog lica u gradanskom pravu na-
staje kao posledica prouzrokovanja stete drugom licu,
odnosno drugim licima. Pravna teorija upravo na takav
nacin i definise gradansku odgovornost, kao pravnu
obavezu subjekta prava da nadoknadi stetu koju je pro-
uzrokovao drugom subjektu (Radovanov, 2009, 229).

Takode, znacajno je navesti da u pravnoj teoriji po-
stoji stanoviste po pitanju gradansko-pravne odgovor-
nosti nosilaca pravne struke, posebno advokata, javnih
beleznika i javnih izvrsitelja, da je ona zapravo vrsta od-
govornosti ¢ije je definisanje prepusteno sudskoj praksi
i samoj pravnoj teoriji, imajuci u vidu da su u posebnim
i autonomnim izvorima poput etickih kodeksa, sadrza-
na samo pravila koja su opsteg karaktera i ne treba da
budu osnov za uspostavljanje odgovornosti za Stetu, te
da cesto upucuju na primenu opstih pravila odstetnog
prava (Petri¢, 2010, 24). Stav koji je prihvacen u pozi-
tivnom pravu vecine evropskih drzava jeste takav da
se odgovornost na osnovu krivice nosioca slobodnih
profesija javlja samo ako je aktivnost pogresna i ako
je prouzrokovala $tetu tre¢im licima. Dakle, lica koja
obavljaju pravosudne profesije, te tako i javni izvrsitelji,
¢e odgovarati za Stetu samo ukoliko se utvrdi da postoji
njihova krivica (Dabi¢, 2009, 24). Pored krivice, opsti
uslovi odgovornosti za Stetu su jos uzro¢na veza i Steta.

181 glasnik RS, br. 32/2016 i 58/2016.
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Ustavom RS, kao najvidim opstim pravnim aktom,
u okviru drugog dela koji utvrduje ljudska prava i slo-
bode, predvideno je da svako ima pravo na naknadu
materijalne ili nematerijalne $tete koju mu nezakoni-
tim ili nepravilnim radom prouzrokuje drzavni organ,
imalac javnog ovlascenja, organ autonomne pokrajine
ili organ jedinice lokalne samouprave, a da se zakonom
odreduju uslovi pod kojima osteceni ima pravo da za-
hteva naknadu $tete neposredno od lica koje je $tetu
prouzrokovalo (Ustav RS, 2006, ¢l. 35, st. 2 i 3). Dakle,
prema Ustavu, javni izvrsitelj kao lice kojem su pove-
rena javna ovlas¢enja odgovarace za Stetu koju je prili-
kom obavljanja svoje delatnosti pruzrokovao drugom
licu, ukoliko je izvr$ne radnje obavljao nepravilno ili
nezakonito.

Zakon o obligacionim odnosima'? tetu utvrduje
kao umanjenje necije imovine (obi¢na $teta) i sprecava-
nje njenog povecanja (izmakla korist), kao i nanosenje
drugome fizickog ili psihickog bola ili straha (nemate-
rijalna $teta). Kad je re¢ o odgovornosti, onaj ko drugo-
me prouzrokuje $tetu duzan je naknaditi je, ukoliko ne
dokaze da je $teta nastala bez njegove krivice, a krivica
postoji kada je $tetnik prouzrokovao $tetu namerno ili
nepaznjom (Zakon o obligacionim odnosima, 1978, ¢l.
154 st. 11 ¢l. 158). Ovaj akt sadrzi i odredbu koja je ve-
zana za profesionalnu odgovornost, a kojom se definise
duznost lica da u izvrSavanju obaveze iz svoje profesio-
nalne delatnosti postupa s pove¢anom paznjom, prema
pravilima struke i obi¢ajima, odnosno da ispolji paznju
dobrog stru¢njaka (Zakon o obligacionim odnosima,
1978, ¢l. 18 st. 2). Paznja dobrog stru¢njaka iziskuje od
javnog izvrsitelja preduzimanje izvrsnih radnji uz po-
jacanu paznju, u skladu sa pravilima struke i dobrim
obi¢ajima. Imaju¢i u vidu da posebnim propisima nisu
predvidena ogranicenja po pitanju oblika krivice, javni
izvrsitelj ¢e biti odgovoran za svaki vid ispoljene nepa-
znje usled koje je, prilikom obavljanja njegove delatno-
sti, nacinjena Steta drugom licu (Ivancevi¢, 2020, 40 i
41).

Postupak utvrdivanja postojanja i obima gradansko-
pravne odgovornosti javnog izvrsitelja za Stetu prouzro-
kovanu u vrenju javnih ovlascenja, po zahtevu ostece-
nog lica, sprovodi nadlezan sud po pravilima parni¢nog
postupka. Samo postojanje disciplinske odgovornosti
ne predstavlja prethodno pitanje u navedenom par-
ni¢nom postupku.”® Dakle, teret dokazivanja krivice

'Sl glasnik RS, br. 98/2006 i 115/2021.

12 81, list SFRJ, br. 29/78, 39/85, 45/89 - odluka US] i 57/89,
SL. list SR br. 31/93 i SL. list SCG br. 1/2003- Ustavna povelja i SL.
glasnik RS br. 18/2020.

13 Pravni stav usvojen na sednici Gradanskog odeljenja Vr-
hovnog kasacionog suda, odrzanoj 11. 12. 2008. godine. Dostu-
pno na: https://www.vk.sud.rs/sites/default/files/attachments/

je na oSte¢enom licu, koje u izvr$nom postupku moze
biti izvr$ni poverilac, izvr$ni duznik, drugi fakultativni
ucesnik postupka ili neko trece lice. Osteceno lice u tom
slu¢aju moze podneti sudu tuzbu za naknadu stete od
javnog izvrsitelja, a u okviru parni¢nog postupka sud ce
utvrditi ¢injeni¢no stanje, te ukoliko postoji odgovor-
nost javnog izvrsitelja za $tetu doneti kondemnatornu
presudu. U navedenoj parnici povodom naknade $tete,
sud ¢e utvrditi da li je bilo nezakonitog, nepravilnog ili
neprofesionalnog postupanja javnog izvrsitelja. Neza-
konitim ¢e se smatrati postupanje koje nije u skladu sa
zakonom, a nepravilnim radom cinjenje koje je protiv-
no propisanom ili uobi¢ajenom obavljanju delatnosti
koje Steti interesima trecih lica (Ivancevi¢, 2020, 42).
Javni izvrsitelj ¢e u tom slucaju odgovarati ukoliko se
dokaze njegova krivica u pogledu preduzetih ili nepre-
duzetih radnji u okviru postupka izvrsenja ili obezbe-
denja, koje su dovele do nastanka Stete.

Pored opstih pretpostavki za postojanje odgovorno-
sti za $tetu (krivica, uzro¢na veza i $teta), kod odgovor-
nosti javnih izvrsitelja moraju biti ispunjene i posebne
pretpostavke, a to su: da je Stetna radnja pricinjena u
obavljanju javno-izvrsiteljske delatnosti i da je osteceno
lice stranka ili u¢esnik u postupku izvrsenja ili obezbe-
denja (Masnikosa, 2020, 78). Imajuci u vidu da se naj-
veci deo izvr$ne referade odnosi na naplatu novéanog
potrazivanja, to je i vrsta Stete koja nastane prilikom
sprovodenja izvréenja najc¢esce materijalna.

S obzirom da je u osnovnim odredbama o javnim
izvriiteljima predvideno da oni svoju delatnost obavlja-
ju kao preduzetnici ili ¢lanovi ortackog drustva, njihov
pravni polozaj osnivanje, upravljanje, statusne prome-
ne, promene pravne forme, prestanak i druga pitanja
od znacaja za njihov rad, pored ZIO, ureduje i Zakon o
privrednim drustvima."* Prema ovom aktu, u oba obli-
ka organizovanja oni za sve obaveze nastale u vezi sa
obavljanjem svoje delatnosti odgovaraju celokupnom
svojom imovinom i u tu imovinu ulazi i imovina koju
sti¢u u vezi sa obavljanjem delatnosti (Zakon o privred-
nim drustvima, 2011, ¢l. 85193).

Odgovornost za Stetu propisuje posebno i ZIO u
okviru ¢lana 498, u kojem se eksplicitno navodi da jav-
ni izvrsitelj odgovara svojom celokupnom imovinom
za $tetu koju svojom krivicom prouzrokuje u izvrsnom
postupku ili postupku obezbedenja. Takode, ova odgo-
vornost dodatno je prosirena i na odgovornost za rad
njihovih zamenika i pomoc¢nika. Javni izvrsitelj i nje-
gov zamenik solidarno odgovaraju za stetu koju zame-

Pravni%20stav% 20%20Gra%C4%91anskopravna%20i%20
disciplinska%200dgovornost%20javnog%20izvr%C5%A litelja.
pdf, 15.9. 2022.

1 8l glasnik RS, br. 36/2011, 99/2011, 83/2014 - dr. zakon,
5/2015, 44/2018, 95/2018,91/2019 1 109/2021.
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nik javnog izvrsitelja prouzrokuje svojim radom (ZIO,
2015, ¢l. 506, st. 1), dok ¢e za Stetu koju prouzrokuje
pomoc¢nik obavljajuci poslove u ime i za racun javnog
izvrsitelja, odgovarati iskljucivo javni izvréitelj (ZIO,
2015, ¢l. 509, st. 5). Uprkos ¢injenici da se radi o pra-
vosudnoj profesiji kojoj je zakonodavac delegirao javna
ovla$c¢enja, u okviru kojih se sprovode radnje prinude,
koje cesto mogu biti veoma rizi¢ne i komplikovane, gde
se umanjuje imovina odredenih lica, za $tetu koja tom
prilikom moze nastati ne¢e odgovarati Republika Srbi-
ja (ZIO, 2015, ¢l. 498, st. 2). Dakle, jasno je nagladena
distinkcija drzave od javnih izvrsitelja kada je rec o od-
govornosti za Stetu, te je tako javni izvrsitelj iskljucivo
odgovoran za nju ukoliko je prouzrokuje u svom radu.

4. OBAVEZA OSIGURANJA JAVNIH
IZVRSITELJA

4.1. Uporedno-pravni pregled uredenja osiguranja
od odgovornosti javnih izvrsitelja u zemljama
regiona

Od znacaja je komparacija koja se moze izvrsiti u
odnosu na uredenje pitanja osiguranja od profesional-
ne odgovornosti javnih izvréitelja u zemljama regiona
koje su ovu ustanovu uvrstile u svoje sisteme," kao $to
je to slucaj sa Slovenijom, Crnom Gorom, te Makedo-
nijom ili koje su ¢ak, poput Hrvatske, to planirale, da bi
medutim u tu svrhu usvojena regulativa bila stavljena
van snage pre pocetka primene.

U Sloveniji se pitanje obaveze osiguranja izvrsitelja
prvo pominje, odnosno ureduje predmetnim zakonom
kao jedan od uslova za imenovanje, dakle, kao prethod-
ni uslov za dobijanje dozvole za obavljenje delatnosti
izvrsitelja (Zakon o izvrsbi in zavarovanju, u daljem
tekstu: ZIZ, 1998, 281),'¢ da bi potom bilo navedeno da
minimalni iznos osiguranja za koji kandidat za izvéitelja
mora da zakljuci ugovor o osiguranju utvrduje ministar
nadlezan za poslove pravosuda podzakonskim aktom
(Z1Z, 285). U tu svrhu usvojen je Pravilnik o najnizoj
svoti osiguranja za izvrsitelja, a cifra od 10,000.000 to-
lara odredena je kao minimalna (Pravilnik o najnizji
zavarovalni vsoti za izvrsitelja, 2002, 1).

U Crnoj Gori se kao kriterijum odredenja najnizeg
iznosa osiguranja koristi parametar prosecne zarade,

" Autor istice da su razlike u sistemima izvrSenja i
nadleznostima, te ovlas¢enjima izvrsitelja od zemlje do zemlje
veoma znacajne, ali da se njima u ovom kontekstu nece baviti.

18 Uradnilist RS, $t. 3/07 - uradno precisceno besedilo, 93/07,
37/08 - ZST-1, 45/08 - ZArbit, 28/09, 51/10, 26/11, 17/13 - odl.
US, 45/14 - odl. US, 53/14, 58/14 - odl. US, 54/15, 76/15 - odl.
US, 11/18, 53/19 - odl. US, 66/19 - ZDavP-2M, 23/20 - 36/21,
81/22 - odl. US in 81/22 - odl. US.

odnosno najnizi iznos osiguranja se odreduje u visini
od najmanje 120 prosecnih zarada u Crnoj Gori pre-
ma podacima organa uprave nadleznog za poslove sta-
tistike (Zakon o javnim izvrsiteljima, u daljem tekstu:
ZJICG, 2011, ¢l. 15, st. 3).1” Takode, iako zakonodavac
u Crnoj Gori propisuje da je javni izvrsitelj duzan da
sa osiguravaju¢im drustvom zakljuci ugovor o osigura-
nju od odgovornosti za $tetu ucinjenu prilikom vrsenja
izvrsiteljske delatnosti, osiguranju prostorija i opreme,
kao i predmeta koji su mu povereni na cuvanje, propi-
suje i da je javni izvrsitelj duzan da u roku od dva me-
seca od polaganja zakletve, Ministarstvu dostavi dokaz
da je zakljucio ugovor o osiguranju (ZJICG, 2011, ¢l. 18,
st. 1). Dakle, zakljucen ugovor o osiguranju nije pret-
hodni uslov za polaganje zakletve kao u pravu Srbije
(ZI0, 2015, ¢l. 478), ve¢ uslov za otpocinjanje obavlja-
nja delatnosti javnog izvrsitelja, a nakon $to je zakletva
polozena. Sli¢no resenje postoji i u pravu Makedonije,
prema kome izvrsitelj moze poceti sa radom kada, iz-
medu ostalog, dostavi zakljucen ugovor o osiguranju
od odgovornosti za Stetu pri¢injenu tre¢im licima (Za-
kon za izvr§uvanje, 2005, ¢l. 37),"* dok je minimalan
iznos osiguranja odreden na 50.000 evra u dinarskoj
protivvrednosti.”

Nadalje, upecatljivim nac¢inom uredenja pitanja
osiguranja javnih izvrsitelja moze se smatrati skup re-
Senja iznet u hrvatskom Zakonu o javnim izvrsiteljima
(Zakon o javnim ovrsiteljima, 2010, ¢l. 40),% koji je
regulisao ustanovu javnog izvrsitelja i ¢ija je primena
odlagana, da bi na kraju bio stavljen van snage 2012.
godine ¢ime je napustena ideja o prethodno pomenu-
tom sistemu dejudicijalizacije, te deetatizacije sistema
izvrSenja u ovoj zemlji regiona. Naime, prema predvi-
denom zakonskom resenju javni izvrsitelj bio je duzan
da se pre pocetka rada osigura od odgovornosti za Stetu
koju bi mogao pociniti tre¢im licima obavljanjem svo-
je sluzbene duznosti. Eksplicitno je bilo odredeno i da
povreda obaveze osiguranja od odgovornosti, odno-
sno placanja naknade Komori za osiguranje predstav-
lja tezu povredu sluzbene duznosti javnog izvrsitelja.
Deo koji, medutim, svojim redenjima predstavlja naj-
detaljnije posvecivanje ovom pitanju, uporednopravno
posmatrajuci regulativu regiona, jeste onaj kojim se
uspostavlja i razraduje obaveza osiguravaca da sklopi
ugovor o osiguranju od odgovornosti sa javnim izvrsi-

17 8L list CG, br. 61/2011, 22/2017 i 17/2019.

'8 Crnyx6eH BecHuk Ha Pery6mika Maxenonuja 6p.35/05,
50/06, 129/06, 8/08, 83/09, 50/10, 88/10, 171/10 n 148/11.

1 Primer Posebnih uslova za osiguranje izvrsitelja, Uniqa
osiguranje, Severna Makedonija. Dostupno na: https://uniqa.
mk/wp-content/uploads/2021/11/34.Posebni-uslovi-za-osigu-
ruvanje-odgovornost-na-sudski-izvrsiteli.pdf, 23. 9. 2022.

2 Narodne novine, br. 139/2010.
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teljem koji im se za to obrati ili sa Komorom. Takode,
bilo je predvideno da uslove osiguranja zajednicki utvr-
duju osiguravaci u Republici Hrvatskoj, u dogovoru
sa Ministarstvom i Komorom. Osiguravaci su, prema
reSenju ovog zakona bili duzni da odrede osiguravaca
koji ¢e ih zastupati za svaku narednu godinu pre isteka
tekuce godine, a ukoliko ne bi postupili na ovaj nacin
najkasnije do kraja oktobra tekuce godine, predstavni-
kom osiguravaca smatrao bi se osiguravac kojeg odredi
Ministarstvo. Ako se sporazum ne bi postigao u roku
od trideset dana od dana podnosenja zahteva bilo koje
strane drugoj strani, o uslovima osiguranja odlucila bi
arbitraza (Stalno izbrano sudiste) Hrvatske gospodar-
ske komore, na predlog bilo koje od stranaka (Zakon o
javnim ovrsiteljima, 2010, ¢l. 40, st. 7-9).

4.2. Obaveza osiguranja javnih izvrsitelja prema
pozitivnom zakonodavstvu Srbije

Imajuci u vidu zastitu potencijalnih ostecenih lica u
postupku izvrsenja i obezbedenja, te ¢injenicu da drza-
va ne odgovara za $tetu koju u toku obavljanja svoje de-
latnosti mogu prouzrokovati javni izvrsitelji, uvedena
je zakonska obaveza njihovog osiguranja od profesio-
nalne odgovornosti koja ima dvostruko dejstvo. S jedne
strane, osiguranje od profesionalne odgovornosti pruza
zastitu licima koja mogu biti odte¢ena radnjama u ovom
slucaju javnog izvrsitelja, dok s druge, osiguranje $titi
ugovaraca osiguranja od finansijskog tereta naknade
Stete koju moze da prouzrokuje u obavljanju svoje de-
latnosti (Slavni¢, Jovanovié, 2008, 589).

S obrzirom na nacin nastanka osiguranja koji pred-
stavlja osnovni kriterijum za klasi¢nu podelu osigura-
nja na obavezna i dobrovoljna (Suleji¢, 2005, 69-73),
ova vrsta osiguranja spada u obavezna.” Naime, drzava
u odredenim delatnostima uvodi obaveznost osigura-
nja od odgovornosti, kao $to je to recimo slucaj za ad-
vokate, javne beleznike (v. Jovanovi¢, 2020), drustva za
reviziju, licencirane profesionalne upravnike, stecajne
upravnike, te npr. relativno skoro uvedenu ustanovu
prema srpskom pozitivnom zakonodavstvu - proceni-
telje vrednosti nekretnina (v. Iliji¢, 2020). Javni interes
zadtite ostecenih lica tako se u pojedinim slucajevima
prevaljuje na teret osiguravajucih drustava i socijalna
funkcija privatnog osiguranja se, bez njihove volje i uti-
caja, povecava (Jovanovi¢, 2010, 8). Svakako, ova vrsta
osiguranja svrstava se u nezivotna, odnosno, imovinska
osiguranja, kod kojeg se obaveza osiguravaca sastoji u
naknadi pretrpljene $tete (Colovié, 2020, 7).

! Narodna banka Srbije, obavezna osiguranja. Dostupno na:
https://www.nbs.rs/export/sites/NBS_site/documents/osiguran-
je/obavezna_osiguranja.pdf. 20. 9. 2022.

Nadalje, osiguranje od profesionalne odgovornosti
javnih izvrsitelja spada u oblike kratkoro¢nog obave-
znog osiguranja od odgovornosti. Naime, u srpskom
pravu osiguranja smatra se da je oblik kratkoro¢nog
osiguranja ugovoreno osiguranje s rokom vazenja od
godinu dana ili kracem (Marovi¢, Zarkovi¢, 2002, 124),
$to je ovde slucaj, odnosno ugovara se na rok od 12 me-
seci.

Kao $to je navedeno u prethodnom delu rada, jedan
od osnovnih i obaveznih uslova za polaganje zakletve
i imenovanje javnog izvrsitelja koje ZIO predvida, je-
ste, izmedu ostalog, da zakljuci ugovor o osiguranju za
Stetu koju bi svojom delatno$¢u mogao prouzrokovati
drugom licu. Svrha postojanja ovog ugovora jeste za-
stita lica u izvr$nom postupku od nezakonitog i nepro-
fesionalnog rada javnog izvrsitelja, odnosno zastita i
obezbedenje od Stete koja moze u tom slucaju nastati
na njihovoj imovini. Ovakvo zakonsko resenje moze
se shvatiti kao teznja zakonodavca da ¢inu zakljucenja
ugovora o osiguranju obezbedi znac¢aj nezamenljivog i
nezaobilaznog uslova za imenovanje i obavljanje delat-
nosti javnog izvrsitelja.

Pored navedenog, javni izvrsitelj je u obavezi da za-
kljuci i ugovor o osiguranju prostorija i predmeta pri-
mljenih u depozit za sluaj njihovog o$tecenja, uniste-
nja ili nestanka (ZIO, 2015, ¢l. 478, st. 1). Ovom vrstom
ugovora, kojim se osiguravaju prostorije i predmeti
primljeni u depozit, obezbeduju se kancelarija i maga-
cinski - depo prostor koji ¢e javni izvrsitelj koristiti radi
odlaganja spisa i predmeta izvrSenja koji su popisani i
zaplenjeni, odnosno predmeta koji se cuvaju radi obez-
bedenja ili jemstva (Sarki¢, Nikoli¢, 2021, 796).

Predvideno je da ministar propisuje opste uslove za
zakljucivanje oba navedena ugovora o osiguranju, kao i
najnizu visinu oba osiguranja (ZI0, 2015, ¢l. 481, st.1).
U skladu sa tom ingerencijom 2016. godine donet je
Pravilnik o op$tim uslovima za zakljucivanje ugovora o
osiguranju javnih izvrsitelja (u daljem tekstu: Pravilnik
0 osiguranju).”

Ovim podzakonskim aktom, pored navedenih op-
$tih uslova i najnizeg iznosa sume osiguranja, propisuju
se vrste rizika za koje se ugovara osiguravajuce pokrice,
kao i rok trajanja osiguranja (Pravilnik o osiguranju,
2016, ¢l. 1).

Zakon o obligacionim odnosima, kao mati¢ni zakon
kada su ugovori u pitanju, na jezgrovit i sveobuhvatan
nacin ureduje osiguranje. U okviru njega se ugovor o
osiguranju utvrduje kao akt kojim se obavezuje ugova-
ra¢ osiguranja da plati odredeni iznos organizaciji za
osiguranje, a organizacija se obavezuje da, ako se desi
dogadaj koji predstavlja osigurani slucaj, isplati osigu-
raniku ili nekom trecem licu naknadu, odnosno ugovo-

228, glasnik RS, br. 62/2016.
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renu svotu ili u¢ini nesto drugo (Zakon o obligacionim
odnosima, 1978, ¢l. 897).

Upravo je u skladu sa ovim zakonom i sam Pravil-
nik o osiguranju, utvrdio da se ugovorom o osiguranju
ugovarac osiguranja - javni izvrsitelj kod individual-
nog osiguranja, odnosno Komora javnih izvrsitelja kod
kolektivnog osiguranja, obavezuje da plati drustvu za
osiguranje odredeni iznos (premija osiguranja), a drus-
tvo za osiguranje se zauzvrat obavezuje da, ako nastupi
dogadaj koji predstavlja osigurani slucaj, isplati ostece-
nom drugom licu naknadu $tete, najvise do sume osi-
guranja koja je ugovorena za pojedini osigurani slucaj
(Pravilnik o osiguranju, 2016, ¢l. 2). Ovim ugovorom
javni izvrsitelj se osigurava od odgovornosti za $tetu
koja je prouzrokovana drugom licu usled greske koja
je nastala radnjom ili propustanjem javnog izvrsitelja u
obavljanju delatnosti i osigurava prostorije i predmete
primljene u depozit javnog izvrsitelja od stete koja je
drugom licu prouzrokovana ostecenjem, unistenjem ili
nestankom predmeta. Pored opstih elemenata on sadr-
zi: rok trajanja osiguranja (koji iznosi 12 meseci); vrste
rizika za koje se ugovara osiguravajuce pokrice - osi-
guravajuca zastita, koje su prema opstim uslovima osi-
guranja uobicajeni rizici (provalna krada i razbojnistvo,
pozar, poplava ili posledica kakve druge elementarne
nepogode); sumu osiguranja po osiguranom slucaju
ukupno za rok trajanja osiguranja. Suma kod osigura-
nja od odgovornosti javnog izvrsitelja iznosi najmanje
100.000 evra u dinarskoj protivvrednosti, kod osigura-
nja prostorija javnog izvréitelja najmanje 20.000 evra
u dinarskoj protivvrednosti, dok kod osiguranja pred-
meta primljenih u depozit javnog izvrsitelja najmanje
30.000 evra u dinarskoj protivvrednosti (Pravilnik o
osiguranju, 2016, ¢l. 3).

Kad je re¢ o osiguranju od odgovornosti javnog
izvrsitelja, s obzirom na njegovu profesionalnu odgo-
vornost, ono obuhvata i osiguranje od odgovornosti za
gre$ke zamenika javnog izvrsitelja, pomocnika javnog
izvréitelja, kao i lica koja rade kod javnog izvrsitelja i
lica koja u ime i za racun javnog izvrsitelja sprovode po-
jedine radnje izvrSenja i obezbedenja.

Pravilnik predvida da osiguranje javnog izvrsite-
lja moze biti individualno i kolektivno, te da ugovor o
individualnom osiguranju zakljucuje javni izvrsitelj sa
drustvom za osiguranje u svoje ime i za svoj racun, dok
ugovor o kolektivnom osiguranju zaklju¢uje Komora sa
drustvom za osiguranje, u svoje ime, a za ra¢un javnog
izvrsitelja, u skladu sa aktima Komore (Pravilnik o osi-
guranju, 2016, ¢l. 4). Svakako, individualno osiguranje
ima nedostatke u pogledu opterecenja javnog izvrsitelja
da, na primer, samostalno pregovara i zakljucuje ugovor
0 osiguranju na trzistu osiguranja koje u ovom pogledu
ima skromnu praksu jer je i sama ustanova javnog izvr-

Sitelja nedavno uvedena, te opterecenja da vodi racuna
o datumu isteka vazenja ugovora o osiguranju i slicno. S
obzirom na broj javnih izvrsitelja u Srbiji, autor smatra
da bi praksa zakljucivanja kolektivnog osiguranja preko
Komore bila umnogome prakticnija opcija, koja bi pri-
tom i u pogledu premije bila isplativija iz ugla javnog
izvrsitelja. Ipak, kako takva praksa jo$ uvek nije zazi-
vela, u poslovanju ovih lica i dalje je prisutno iskljucivo
individualno osiguranje. Stoga, prema misljenju autora,
na Komori javnih izvrsitelja je, kako teret, tako i odgo-
vornost iniciranja, te preuzimanja (pro)aktivnije uloge
u afirmisanju kolektivnog osiguranja javnih izvrsitelja
kao pogodnijeg nacina zastite i obezbedenja, kako sa-
mih javnih izvrsitelja, tako i ostalih uc¢esnika postupka
koji bi se mogli naci u ulozi o$tecenog lica.

Naposletku, od znacaja je navesti da pored obave-
znog osiguranja, javni izvrsitelji mogu da imaju i do-
datno osiguranje od odgovornosti, koje mogu po sop-
stvenom izboru zaklju¢iti vodeci ra¢una o standardima
profesionalnog ponasanja.

4.3. Primeri opstih uslova i prakse osiguravajucih
drustava u osiguranju od profesionalne
odgovornosti javnih izvrsitelja u Srbiji

U ovom poglavlju bice ukazano na pojedine odred-
be opstih uslova osiguranja od profesionalne odgovor-
nosti koje su svojstvene za profesiju javnog izvrsitelja.

U okviru ugovora koji se zakljucuju izmedu osigu-
ravajucih drustava i javnih izvréitelja, kao osiguranik
oznacava se lice koje na osnovu javnih ovlas¢enja pre-
duzima radnje kojima se neposredno sprovodi izvrse-
nje ili obezbedenje i vr$i druge poslove u skladu sa Za-
konom o izvrSenju i obezbedenju, a ¢ija je odgovornost
pokrivena ugovorom o osiguranju. Dakle, osiguranjem
je obuhvacena ne samo odgovornost javnog izvrsitelja,
ve¢ i odgovornost za radnje njegovog zamenika i po-
moc¢nika javnog, drugih lica koja rade kod javnog izvr-
Sitelja, kao 1 odgovornost za radnje lica koja u ime i za
racun javnog izvrsitelja sprovode pojedine radnje izvr-
Senja i obezbedenja.

Kada je re¢ o ovoj vrsti osiguranja, opsta akta osigu-
ravajucih drustava utvrduju da osigurani slucaj nastaje
ukoliko osiguranik svojim postupcima u vréenju svoje
delatnosti krsi odredbe Zakona o izvr§enju i obezbede-
nju, odredbe drugih propisa, ne ispunjava svoje obave-
ze propisane Statutom i drugim aktima Komore javnih
izvrsitelja i ako je bilo kojim postupkom vreda Cast i
ugled profesije javnih izvrsitelja. Konkretno, osigurani
slucaj nastaje kad je u¢injena radnja, odnosno nastalo
propustanje pri obavljanju delatnosti javnog izvrsitelja,
ukoliko je $teta nastala usled propustanja smatra se, u
slucaju sumnje, da je propustanje nastalo onog dana
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kada se propustena radnja najkasnije morala preduzeti,
da bi se sprecilo nastajanje Stete.”?

U praksi ugovaranja osiguranja javnih izvrsitelja
od odgovornosti za $tetu, kao rizici koji su pokriveni
osiguranjem najcesce se u ugovorima navode zakon-
ska gradanska odgovornost za ¢isto-finansijske Stete
pri¢injene tre¢im licima, usled gresaka i propusta na-
stalih u obavljanju delatnosti javnog izvrsitelja, kao
i za Stete koje su nastale usled ostecenja, unistenja ili
nestanka stvari trecih lica koje su primljene u javnoiz-
vrsiteljski depozit. Predmet osiguranja mogu biti i sud-
ski troskovi koje osiguranik moze da ima u vezi sa osi-
guranim slucajem samo onda kada od samog pocetka
parnicu usmeravaju zajedno osiguranik i osiguravac, ali
zajedno sa od$tetom samo do visine osigurane sume.*

Navedena vrsta osiguranja uglavnom ne pokri-
va sledece slucajeve: ukoliko je $teta prouzrokovana
posredno ili neposredno ratnim i politickim rizicima;
usled namernog i svesnog krsenja zakona, propisa, stan-
darda i drugih obaveza; kod namere, grube nepaznje i
prevare osiguranika, zamenika, pomo¢nika, pripravni-
ka i lica koja se nalazi u stalnom radnom odnosu sa osi-
guranikom; kod bavljenja delatno§¢u javnog izvrsitelja
pre dana koji je odreden kao datum pocetka obavljanja
delatnosti; usled preduzimanja radnji javnog izvrsite-
lia u vreme kada postoje razlozi za izuzece predvideni
Zakonom o izvrSenju i obezbedenju; pri obavljanju
delatnosti javnog izvrsitelja u vreme: privremenog
udaljenja javnog izvrsitelja (suspenzija), priviemenog
oduzimanja prava na obavljanje delatnosti u traja-
nju do godine dana, oduzimanja prava na obavljanje
delatnosti; pri preduzimanju radnji javnog izvrsitelja
u vreme kada postoje razlozi za razreSenje predvideni
Zakonom; kod obavljanja delatnosti nespojive sa
ugledom, ¢asc¢u i nezavisno$¢u javnog izvrsitelja i
njegovom sluzbenom delatnos$c¢u; ukoliko se naplate
vece nagrade ili naknada vec¢ih troskova od propisa-
nog; prilikom povrede duznosti cuvanja sluzbene tajne;
kod krivi¢nog dela osiguranika; zadrzavanja novca
naplacenog za racun stranke; u slucajevima ulaganja,
prenosa ili predaje u korist treceg lica, novca koji mu je
poveren na ¢uvanje, kao i drugih stvari, bez posebnog
ovlasc¢enja stranke i protivno odredbama zakona; usled
posredne $tete i izgubljene dobiti.”®

 Uslovi za osiguranje od profesionalne odgovornosti, Dunav
osiguranje. Dostupno na: file:///C:/Users/Vavan/Downloads/
uslovi%20za%20osiguranje%20profesionalne%20odgovorno-
sti%20javnih%20izvrsitelja.pdf, 24. 9. 2022.

 Primer predugovora o osiguranju javnih izvrsitelja, Globos
osiguranje. Dostupno na; https://www.globos.rs/storage/files/
Predugovorne_informacije_osiguranje_profesionalne_odgo-
vornosti_javnih_izvr%C5%Alitelja_03-18-2022_14:16:35.pdf,
24.9.2022.

 Tbid.

Istrazujuci pitanje podnetih i realizovanih odstetnih
zahteva povodom osiguranja od profesionalne odgo-
vornosti javnih izvrsitelja, autor je dosao do saznanja
da je praksa jos uvek skromna, da nije uoblicena, te se
ne bi mogao na osnovu nje izvesti konkretan i jedin-
stven zakljucak. Na primer, prema Izvestaju Narodne
banke Srbije o broju i iznosu $teta po vrstama i tarifama
osiguranja za 2020. godinu,* ukupno su u toj godini
prijavljene 3 $tete vezane za osiguranje od odgovornosti
javnih izvrsitelja na teritoriji Republike Srbije i svi zah-
tevi odbijeni, te nisu ni obracunati niti isplaceni, s tim
da je jedan zahtev ostao neresen za narednu godinu.
U narednoj 2021. godini prema istoj vrsti Izvestaja,”
prijavljeno je ukupno 5 $teta za osiguranje od odgovor-
nosti javnih izvrsitelja na teritoriji Republike Srbije, od
¢ega su dva odbijena, jedna $teta obracunata i isplacena
u iznosu od 18.000 dinara, dok tri zahteva nisu resena i
ostala su rezervisana za narednu godinu.

5.ZAKLJUCAK

Profesija javnog izvriitelja veoma je znacajna za
funkcionisanje kompletnog pravosudnog sistema. Nje-
gova profesionalna obaveza je da obezbedi efikasnu i
adekvatnu realizaciju prava koje je garantovano odre-
denom sudskom odlukom, odnosno odredenom ispra-
vom. Dakle, kada medu strankama vlada odsustvo do-
brovoljnog postupanja po pravnosnaznoj odluci suda
ili drugoj ispravi koja ima svojstvo izvr$ne, odnosno
verodostojne isprave, od kvaliteta njegovog profesio-
nalnog delovanja zavisi ishod realizacije i zatite prava.

Za protivzakonito i neprofesionalno postupanje u
obavljanju svoje delatnosti, javni izvrsitelj odgovara
krivi¢no, disciplinski i materijalno.

Imajuci u vidu znacaj i odgovornost profesije javnog
izvriitelja, te ¢injenice da za $tetu koja nastane u obav-
ljanju poslova koje mu je poverila drzava ne odgova-
ra, obaveza njihovog osiguranja je izuzetno vazna, pre
svega radi pravne sigurnosti i imovinskog obezbedenja
svih ucesnika ove vrste gradanskog postupka. Osigu-
ranje javnih izvrsitelja od profesionalne odgovorno-
sti moze biti individualno i kolektivno preko Komore
javnih izvrsitelja. Cinjenica je da praksa zaklju¢ivanja
kolektivnog osiguranja ovih lica jo$ uvek nije zazivela
u praksi, te da ima prostora da se dodatno afirmise i
podstakne upravo od strane njihovog profesionalnog
udruzenja.

% Dostupno na:https://nbs.rs/export/sites/NBS_site/docu-
ments/osiguranje/godisnji/god_T2_2020.pdf, 23. 9. 2022.

7 Dostupno na: https://www.nbs.rs/export/sites/NBS_site/
documents/osiguranje/godisnji/god_T2_2021.pdf. 23. 9.2022.



