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Rizik i ekonomske $tete od poplava -
osvrt na medunarodna iskustva i prilike u Srbiji

Apstrakt

U radu su sagledane osnovne definicije poplava,
nacini klasifikacije poplava i pitanja koja se odnose na
ekonomske Stete prouzrokovane poplavama. Navedeni
suikomparativni podaci o poplavama kori§¢enjem po-
dataka o poplavama na medunarodnom planu. Poseb-
na paznja posvecena je odnosu prema riziku i $tetama
od poplava u Srbiji, pri ¢emu su u obzir uzete poplave u
2014.12019. godini. Na osnovu raspolozivih dokume-
nata i objavljenih radova sagledane su ekonomske $tete
nanete privatnoj i javnoj imovini, mere koje su predu-
zete za saniranje nastalih Steta, kao i pristigla pomo¢ iz
inostranstva. Ukazano je na najcesce probleme koji su
se javljali tokom poplava u Srbiji. Nacinjen je osvrt na
glavna pitanja koja se odnose na ekonomske $tete iza-
zvane poplavama. Identifikovani su problemi koji se
reSavaju primenom projekata koji se pokre¢u kako bi se

o

Kljucne reci: poplave, Srbija, percepcija rizika, eko-
nomske $tete

1.UVOD

Primeri iz duge istorije razvoja ljudskih zajednica
svedoce da su u stalnim naseljima uz reke i na poljima
oko re¢nih tokova poplave bile neizbezan pratilac zivo-
ta. Duga je, takode, i istorija ljudske borbe s poplavama.
Postoje i brojni izvestaji, opisi i dokumenti koji svedoce
o ljudskom ponasanju u vreme stihije u kojoj se strada i
gubi imovina. Poplave i Stete koje usled njih nastajuiu
danasnje vreme pratilac su ljudskog Zivota u naseljima
i gradovima u blizini reka u mnogim delovima sveta.
U kojoj meri su rizici umanjeni uz pomoc¢ raznovrsnih
mera koje su podrazumevale velike projekte i znatna
ulaganja zavisi pre svega od ekonomske razvijenosti po-
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jedinih zemalja i prirodnih uslova u kojima su ljudska
naselja i gradovi podignuti u podruéjima koje potenci-
jalno ugrozava poplava.

Kada je Srbija u pitanju poplave koje su se javljale u
novije vreme zadesile su njeno stanovnistvo u prilika-
ma koje su se odlikovale postojanjem raznovrsnih tes-
koca u ekonomskom i drustvenom sistemu zemlje. To
je otezavalo resavanje problema koji nastaju povodom
poplava. Medu brojnim pitanjima koja su se nametnula
posle poplava u Srbiji 2014. i 2019. godine moguce je
posebno izdvojiti sledeca: a) kako se u kriti¢cnom vre-
menu delovalo kako bi se izbegli gubici ljudskih Zivota
i pomoglo nastradalim, b) kako su sprovodene mere
pomocu kojih se saniraju posledice poplava i zivot vra-
¢a u normalan tok, c) kakav je posle poplave bio odnos
prema uzrocima koji mogu da se otklone pa da se na taj
nacin umanje $tete od buduce poplave i d) kako se rea-
lizuju projekti uz pomoc kojih bi se ulaganjima dopri-
nelo zastiti i umanjenju $tete od poplava u buducnosti.

Pitanja koja se vezuju za pojavu poplava i posledice
koje one za sobom ostavljaju interdisciplinarna su. Pri-
likom njihovog razmatranja potrebno je ukljuciti pored
prirodnih i primenjenih nauka, i socijalnu psihologija,
pravo, ekonomiju. Kada je o ekonomiji re¢, skup pitanja
koja se vezuju za poplave i $tete od poplava raznovrsna
su i rasporeduju se u nekoliko ekonomskih disciplina.
Tu su pre svega pitanja koja se odnose na ocenu posle-
dica poplava i ocenu njihovog odraza na ukupnu ma-
kroekonomsku aktivnost, kao i distribucija $teta kada
su u pitanju regioni zemlje, naselja i domacinstva. Tu su
takode i ekonomska pitanja koja se odnose na projek-
te koji se kao mera prevencije pokre¢u u sklopu mera
zadtite ljudi i njihove imovine. Pitanja koja se odnose
na ulogu Sire zajednice u sprovodenju mera zastite od
poplava, kao i pitanja koja se odnose na ulogu lokalnih,
malih zajednica u blizini re¢nih tokova. U novije vre-
me poseban znacaj pridaje se i pitanjima koja se odnose
na ponasanje pojedinaca i domacinstava u vreme koje
prethodi poplavi, u vreme poplave i u danima koji usle-
de kada poplavni talas prode.
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2. EKONOMSKI POGLEDI
NA STETE OD POPLAVA

2.1. Osnovne definicije poplava

Poplave predstavljaju najces¢e prirodne katastrofe
koje pogadaju najvise ljudi i uzrokuju vise stete od bilo
koje druge prirodne katastrofe (Kusky, 2008). U lite-
raturi koja se bavi problemima poplava mogu se sresti
razni pristupi kada je re¢ o definisanju i klasifikaciji po-
plava. Prema Oksfordskom re¢niku poplave se definisu
kao izlivanje velike koli¢ine vode izvan svojih uobica-
jenih granica, posebno na zemljiste koje je normalno
suvo (Oxford Dictionary, 2019). U ¢l. 2 poglavlja I Di-
rektive 2007/60/EZ (Direktiva o poplavama) Evropskog
parlamenta i Saveta o proceni i upravljanju rizikom od
poplava, ,poplava” je oznacena kao privremena pokri-
venost vodom zemljista koje obi¢no nije prekriveno vo-
dom, dok je ,poplavni rizik” oznacen kao kombinacija
verovatnoce poplave i mogucih $tetnih posledica na
zdravlje ljudi, okolinu, kulturnu bastinu i privrednu ak-
tivnost koje se povezuju s poplavom.

Nacionalni institut za upravljanje katastrofama Mi-
nistarstva unutrasnjih poslova Vlade Indije definise po-
plave kao visak vode (ili blata) na zemlji koja je obi¢no
suva u situaciji kada je poplava uzrokovana visokim
protokom ili izlivanjem vode iz utvrdenog vodotoka
reke, potoka ili drenaznog odvoda ili izlivanjem vode
u blizini mesta gde je padala kiSa (National Insitute of
Disaster Management, 2019). Prema Simonovicu (Si-
monovi¢, 2012, 1), poplave predstavljaju opsti pojam
koji ukljucuje razlicite dogadaje i procese koji dovode
do akumulacije vode na zemljistu koje je obi¢no suvo.
Pomenuti autor navodi da poplave mogu nastati direk-
tno, kada koli¢ina vode koja padne na povr$inu zemlju
ne moze da se apsorbuje ili indirektno kada reka popla-
vi svoje obale.

Ima autora (Hundecha, Parajka, Viglione, 2017, 9)
koji pri definisanju poplava polaze od hidrometeoro-
lokih uslova i stanja sliva u kojem se javlja poplava i
izdvajaju Cetiri vrste poplava: poplave nakon kratkotraj-
nih kisa, poplave nakon dugotrajnih kisa, poplave koje
nastaju otapanjem snega i poplave koje nastaju zbog
otapanja snega usled kise. Poplave nakon kratkotrajnih
kisa nastaju kao rezultat intenzivnih padavina u trajanju
od nekoliko sati, najduze jedan dan. Poplave nakon du-
gotrajnih kiSa nastaju kao posledica padavina u trajanju
od nekoliko dana. Kod dugotrajnih padavina intenzitet
padavina moze biti nizak, ali se sliv moze postepeno zasi-
titi Sto moze rezultirati poplavama. Poplave koje nastaju
kao posledica otapanja snega nastaju kada se sneg nakupi
u slivu, a temperatura poraste iznad tacke zamrzavanja.
Takode, poplave mogu nastati i kao posledica otapanja
snega, koje moze biti ubrzano usled kisa.

Federalna agencija za upravljanje hitnim slucajevi-
ma SAD (Federal Emergency Management Agency -
FEMA) klasifikuje poplave na pet tipova, i to: poplave
nastale usled izlivanja reka, poplave nastale usled pro-
blema sa drenazom i odvodom vode u urbanim sredi-
nama, poplave koje nastaju usled ostecenja zemljista,
poplave izazvane fluktuacijom nivoa jezera i obalne po-
plave i erozije koje nastaju kao rezultat olujnih vetrova
i talasa.

Prema Direktivi o poplavama EU (Directive
2007/60/EC) pri izradi mapa opasnosti od poplava,
poplave se klasifikuju na: poplave male verovatnoce ili
scenariji ekstremnih dogadaja, poplave srednje vero-
vatnoce (verovatnoce da ¢e se ponoviti u periodu 2100
godina) i poplave velike verovatnoce. Prema ucestalo-
sti javljanja, poplave se mogu klasifikovati na polugo-
di$nje, jednogodisnje, stogodisnje, hiljadugodisnje i
vrlo retke ,,mega poplave” (Herschy, 2002, 355). Sli¢nu
klasifikaciju poplava prema periodi¢nosti javljanja na-
vodi i Allaby (2003, 1) izdvajajuci jednogodisnje, dese-
togodisnje, stogodisnje i hiljadugodisnje poplave. Ovaj
autor naglasava da je procena Cisto statisticka i da ne
predstavlja predvidanje jer je kod desetogodisnjih po-
plava verovatnoca nastanka poplave 10%, dok je kod
stogodi$njih poplava verovatnoca nastanka 1%. Kod
upravljanja rizikom od poplava najcesce se koriste po-
daci istorijskih opservacija poplava kako bi se utvrdila
veli¢ina poplava i prateci period povratka. Ovaj pristup
se naziva ,verovatni pristup” i smatra se objektivnim jer
se zasniva na dugoro¢nim posmatranjima ekstremnih
godisnjih tokova (Stojkovi¢, Prohaska, Nikola, 2017).

U literaturi se navodi i podela poplava koja ima u
vidu odlike mikroreljefa. Prema ovom kriterijumu iz-
dvajaju se poplave recnih obala, poplave re¢nih klisura
i kanjona, poplave koje nastaju kada su reke blokirane
kliziStima ili glecerima, poplave u estuarima i deltama
reka, obalne poplave i poplave povezane sa vulkanima
(Herschy, 2002, 355).

Prema Simonovicu (2012, 10) poplave se mogu kla-
sifikovati na: ljudski izazvane (rusenje brane), prirod-
ne dogadaje (izazvane lavinom, klizistem), hidroloske
(usled snega ili kide, topljenja snega ili leda), meteoro-
logke (usled kratkih buji¢nih kisa, tropskih oluja, velikih
pljuskova, monsunskih kisa, tropskih ciklona) i ostale
(usled plimskih talasa, ili ukoliko uzrok nije odreden).

U Ruskoj Federaciji intenzivna naucna istraziva-
nja prirodnih katastrofa i posledica koje one za sobom
ostavljaju sprovode se na mnogim institutima i univer-
zitetima. Mladi istraziva¢i ukljucuju se ve¢ izborom
teme doktorske disertacije. Kada su u pitanju popla-
ve karakteristi¢na je interdisciplinarnost u pristupu.
[strazivacke teme definisu se kako u okviru prirodnih i
tehnickih, tako i u okviru drustvenih nauka. Imajuci u
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vidu temu ovog rada ukazacemo na neke autore i pita-
nja kojim se u svojim disertacijama bave: usavr$avanje
metoda monitoringa prognoziranja poplava (Ipuc6ax,
2000; BrapumuposHa, 2014), ocena rizika od poplava
(Tapuman, 2005; baniukosa, 2009; EBrenbesHa, 2012;
CepreesHa, 2013), ocena $tete koju pricine poplave na
nepokretnoj imovini, i makroekonomske posledice ve-
likih poplava (Cryrus, 2002; benskosa, 2007).

2.2. Statisticko-informaciona osnova o poplavama

Podaci o prirodnim katastrofama u radu preuzeti su
iz dve medunarodne baze. Baza podatka o hitnim do-
gadajima (Emergency Events Database EM-DAT) Cen-
tra za istrazivanje epidemiologije i katastrofa (Centre
for Research on the Epidemiology of Disasters - CRED)
formirana je 1988. godine uz podrsku Svetske zdrav-
stvene organizacije (WHO) i Vlade Belgije. EM-DAT
baza sadrzi podatke o preko 22.000 velikih katastrofa u
svetu od 1900. godine do danas. U EM-DAT bazi kata-
strofe su definisane kao prirodne situacije ili dogadaji
koji prevazilaze lokalne kapacitete i/ili zahtevaju medu-
narodnu pomo¢. Da bi dogadaj koji ima obelezja kata-
strofe bio uklju¢en u EM-DAT bazu potrebno je da is-
punjava najmanje jedan o sledecih kriterijuma: 1) da je
najmanje 10 osoba izgubilo Zivot; 2) da je najmanje 100
osoba pogodeno poplavom; 3) da je proglaseno vanred-
no stanje; ili 4) da je zbog ovog dogadaja neophodna
pomo¢ medunarodne zajednice. U ovoj bazi katastrofe
su podeljene u viSe grupa: bioloske, klimatologke, van-
zemaljske, geofizicke, hidroloske, meteoroloske i tehno-
logke.

Tabela 1. Broj registrovanih poplava u medunarodnim

bazama
Zemlja EM-DAT g‘tiz"i ifOA)
Srbija 24 28
Crna Gora 8 8
Bosna i Hercegovina 14 11
Severna Makedonija 11 8
Hrvatska 13 69
Slovenija 5 109
Rumunija 50 53
Bugarska 20 346
Albanija 15 13
Madarska 16 13

Izvor: EM-DAT: The Emergency Events Database - Université
catholique de Louvain (UCL) - CRED, D. Guha-Sapir - www.
emdat.be, Brussels, Belgium, European Environment Agancy,
European past floods www.eea.europa.eu

Podaci o poplavama u Evropi mogu se preuzeti iz
baze Evropske agencije za zastitu okoline (European
Environment Agency). U ovoj bazi sadrzani su podaci
o poplavama u Evropi od 1980. godine. Baza obuhvata
podatke o poplavama u zemljama Evrope koje su do-
stavile zemlje prema Direktivi o poplavama (Direktiva
2007/60/EZ), podatke koje su dostavile relevantne na-
cionalne sluzbe zemalja i podatke svetskih baza o pri-
rodnim katastrofama. U tabeli 1 prikazani su podaci o
poplavama u Srbiji i izabranoj grupi zemalja od 1980.
godine.

Okvirnom Direktivom o vodama (Directiva
2000/60/EC), koja je usvojena 2000. godine od strane
EU, osigurano je celovito uklju¢ivanje ekonomskih i
ekoloskih aspekata u upravljanje kvalitetom i koli¢inom
voda u EU. Kao odgovor na velike poplave duz reka Du-
nava i Labe tokom leta 2002. godine, u Evropskoj uniji
je 2007. godine stupila na snagu Direktiva 2007/60/EZ
(Direktiva o poplavama) koja utvrduje okvir za sma-
njenje rizika od Steta uzrokovanih poplavama u EU.
Prema pomenutom dokumentu drzave ¢lanice EU mo-
raju proceniti da li su vodotokovi (reke, obale mora i
okeana) izlozeni riziku od poplava, kako bi se mapirao
opseg poplava, kao i rizici po imovinu i stanovnike u
ovim oblastima i kako bi se preduzele adekvatne i ko-
ordinisane mere smanjenja rizika od poplava. Osnovni
cilj ove direktive je smanjenje rizika koji se vezuju za
posledice poplave i njihov negativan uticaj na ljudsko
zdravlje, zivotnu sredinu, kulturno naslede i ekonom-
sku aktivnost. U vreme kada je ova direktiva doneta
definisani su rokovi za obavljanje odredenih aktivno-
sti. Do 2011. godine trebalo je zavrsiti indentifikaciju
recnih slivova i priobalnih podrucja koja su pod rizi-
kom od poplava, do 2013. godine izraditi karte rizika
od poplava, a do 2015. razviti planove upravljanja rizi-
kom od poplava pri ¢emu je bilo potrebno usmeriti se
na prevenciju, zastitu i pripravnost. Takode, u ¢lanu 6
pomenute direktive navodi se da je za efikasno spreca-
vanje poplava i ublazavanje posledica poplava potrebna
ne samo koordinacija izmedu drzava ¢lanica, nego i sa-
radnja s tre¢cim zemljama. Zemlje EU trebalo bi da sara-
duju i sa zemljama koje nisu ¢lanice EU, a koje se nalaze
u slivovima reka ili sa kojima dele obale mora i okeana.

U dokumentu Procena rizika od katastrofa u Repu-
blici Srbiji Ministarstva unutra$njih poslova prikazani
su raspolozivi podaci o poplavama u periodu od 1965.
najcedci uzrok bilo izlivanje vode iz korita vodotokova
gde nisu izgradeni objekti za zastitu od poplava ili gde
je doslo do prelivanja ili rusenja zastitnih objekata. Iako
su podaci prikupljeni od nadleznih institucija koje uce-
stvuju u zastiti od poplava, autori navode da su ograni-
¢ene pouzdanosti i po obimu/obuhvatu i po kvalitetu.
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3. ODNOS PREMA RIZIKU I STETE OD
POPLAVA - OSVRT NA SRBIJU

Tokom proteklih godina Srbiju su pogodile velike
poplave koje su izazvale znacajnu materijalnu Stetu.
Poplavama u Srbiji je potencijalno ugrozeno 1.096.850
ha (10.968 km?), $to ¢ini 12,4% teritorije, a najcesce
plavljene povrsine nalaze se u slivovima reka Dunava,
Save, Tise, Velike Morave i drugih (Pordevi¢, 2017,
156). Medu zemljama regiona, Srbija je najizlozenija
riziku od poplava, 42% stanovnistva Srbije (preko 2,5
miliona ljudi) i 32% BDP-a Srbije izlozeno je riziku od
poplava (Andelkovi¢, Kovac, 2016, 24). Podrudja koja
su potencijalno najvise ugrozena poplavama u Srbiji su
Vojvodina i doline velikih reka.

Tabela 2. Pregled podru¢ja potencijalno ugrozenih

poplavama*
. o (s ugrozena
rb | Naziv podrudja (sliva) povréine (ha)
Vojvodina 1290000
2. | Desno priobalje Save 127000
3. Desno priobalje D.rme 30000
nizvodno od Loznice
4. | Dolina Kolubare 17000
Slivovi: Crnog, Belog i
> Velikog Timoka 7700
Neposredni sliv
6 Velike Morave 26400
Sliv Zapadne Morave 19110
8. | Sliv Juzne Morave 38890
9. | Sliv Belog Drima 17300
10. | Sliv Sitnice i Ibra 12900
11. | Sliv Bina¢ke Morave 3400
12. | Sliv Lepenca 400
Ukupno 1590100

Izvor: Ministarstvo unutra$njih poslova (2019). Procena rizika
od katastrofa u Republici Srbiji. str. 188.

* Povratni period velike vode je sto godina osim kada je u pitanju
Desno priobalje Save, gde je hiljadu godina.

Po materijalnoj Steti posebno su razorne bile popla-
ve koje su se desile u maju 2014. godine. U poplava-
ma koje su u maju 2014. godine pogodile 119 opstina
u Srbiju stradalo je 57 osoba, dok je evakuisano oko 32
hiljade ljudi, a procenjena materijalna $eta iznosila je
preko 1,7 milijardi evra (Kancelarija za upravljanje jav-
nim ulaganjima, 2017, 5). Prema proceni Kancelarije za
pomoc¢ i obnovu poplavljenih podruéja ukupna steta
od poplava 2014. godine iznosila je 1,7 milijardi evra,
tj. nesto vise od 4% BDP. U istom periodu poplava je
pogodila i Bosnu i Hercegovinu koja je pretrpela stetu

od 3,98 milijardi KM (Domljan, Domljan, 2015, 213).
Tokom juna 2019. godine pojedine opstine u Srbiji su
ponovo pretrpele Stete od poplave, ali zvani¢ni podaci
o ukupnoj materijalnoj $tetni jo§ uvek nisu objavljeni.
U tabeli 3 prikazani su podaci o broju $teta u Srbiji od
2012. do pocetka 2017. godine. U ovom periodu zabele-
zeno je 59 Steta veceg obima i 9 katastrofalnih posledica
poplava.

Tabela 3. Stete od velikih voda/poplava i ledostaja od
2012. godine u Srbiji

Posledice/stete broj Steta
Bez Steta 9
Stete manjeg obima 19
Stete vec¢eg obima 59
Katastrofalne posledice 9

Izvor: Ministarstvo unutra$njih poslova (2019). Procena rizika
od katastrofa u Republici Srbiji.

3.1. Ponasanje ljudi u slucaju poplava, odnos prema
riziku i medijsko izvestavanje

Tokom prethodnog perioda u domacoj i stranoj lite-
raturi objavljen je znacajan broj radova koji analiziraju
spremnost i ponasanje ljudi u slucaju poplava. Spre-
mnost gradana za reagovanje na prirodnu katastrofu
izazvanu poplavom u Srbiji istrazivano je i primenom
kvantitativnih modela (Cvetkovi¢, 2017). U istrazivanju
je ucestvovalo 2.465 ispitanika iz 19 opstina, 23 grada i
grada Beograda. Rezultati ovog istrazivanja ukazuju da
31,6% ispitanika smatra da je drzava spremna da rea-
guje u situacijama kao $to su prirodne katastrofe poput
poplava. S druge strane, 31,8% smatra da drzava nije
spremna na reagovanje, dok je najvise ispitanika nema
odreden stav o tome (35,4%). Na pitanje da li su predu-
zeli odredene preventivne mere radi smanjenja materi-
jalnih posledica poplava 57,7% ispitanika u okviru istog
istrazivanja odgovorilo je da nije preduzelo preventivne
mere, a 14,3% ispitanika odgovorilo je da je preduzelo
preventivne mere. Rezultati ovog istrazivanja ukazuju
na to da veliki broj ispitanika ne preduzima preventivne
mere i da najveci teret otklanjanja materijalnih Steta na-
kon poplava snosi drzava. U ¢l. 5 Zakona o vanrednim
situacijama (111/2009, 92/2011 i 93/2012) navedeno
je nacelo preventivne zastite ,,Organi drzavne uprave,
organi autonomne pokrajine i organi jedinica lokalne
samouprave i druga pravna lica prilikom obezbedenja
zastite od elementarnih nepogoda i drugih nesreca, pri-
oritetno sprovode preventivne mere zastite u skladu sa
svojim nadleznostima.” Tako su u prethodnom periodu
preduzete mere radi sprecavanja poplava i pobolj$anja
preventivne zastite, veliki deo teritorije zemlje je i dalje
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ugrozen poplavama. Posle katastrofalnih poplava koje
su pogodile Srbiju tokom 2014. godine realnije su sagle-
dane opasnosti od poplava, posebno u opstinama koje
su pretrpele znacajne materijalne $tete.

[u razvijenim zemljama Evrope, kada je re¢ o oceki-
vanjima stanovni$tva, rasprostranjeni su stavovi prema
kojim bi drzava trebalo da pruzi zastitu od prirodnih
nepogoda i ublazi $tete nakon poplava. To potvrduju
rezultati istrazivanja sprovedenih u Velikoj Britaniji i
Holandiji. Prema rezultatima istrazivanja koje je spro-
veo Harries (2013) u Londonu, Redingu i Lidsu mnoga
domacinstva u Velikoj Britaniji imaju troSkove preduzi-
manja adaptivnih mera protiv rizika od poplava koji su
ve¢i od ocekivanih dobitaka. Gradani Velike Britanije
prema rezultatima istrazivanja ocekuju da ¢e ih drzava
zastiti od prirodnih katastrofa kao $to su poplave. Sli¢-
ni rezultati navedeni su i u radu Terpstra i Guttelinga
(2008) koji su istrazivali odgovornost holandskih do-
macinstava za preduzimanje mera zastite od poplava.
Istrazivanje je obuhvatilo 658 domacinstava, a rezulta-
ti do kojih se doslo ukazuju da je percepcija rizika od
poplava niska i da 73% ispitanika smatra da je drzavna
administracija primarno odgovorna za sprecavanje i
ublazavanje $teta nastalih od poplava.

Ocekivanja stanovniStva mogu se dovesti u vezu
s naporima koje pojedinci ulazu kako bi delovali pre-
ventivno. Uverenje da ce $teta biti naknadena moze da
umanyji efekte akcija kojima pojedinci i lokalna zajedni-
ca mogu preventivno da deluju. U pitanju je ponasanje
koje poprima odlike moralnog hazarda. Kao krajnji vid
njegovog ispoljavanja mogu da se ispolje pojave kao Sto
su nebriga pri odlaganju otpada, o$tecenje onoga sto je
ve¢ uradeno na terenu. Povodom poplava u Srbiji 2019.
godine, uz sve ono $to poplava kao prirodna stihija na-
nosi stanovnistvu, znatna medijska paznja poklonjena
je istanju u pojedinim mestima u kojima je bilo prime-
ra takvog ponasanja. Izvestavano je ,,0 neadekvatnom
odrzavanju kanala’, ,,0 objektima gradenim bez plana’,
o ,,divljoj” gradnji, ,,0 kanalima koji se ne ¢iste, koji se
zatrpavaju, pregraduju i u koje se baca smece”. Gradani-
ma su upucivani apeli da kanale odrzavaju ¢istim (Van-
redna situacija zbog poplave u nekoliko opstina u Srbiji,
Politika, 03.06.2019), da ne bacaju u reku ves-masine i
$asije automobila koje mogu napraviti branu (Preventi-
va ublazila $tetu u Krupnju, Politika, 7.6.2019).

U medijskim izvestajima usled sve ce¢ih poplava
i znacajnih materijalnih $teta ukazuje se i na vaznost
osiguranja imovine, ali na slabu zastupljenost ove vr-
ste osiguranja ,,Prosle godine je samo dva odsto doma-
¢instava imalo polisu za rizik od poplava” (Osiguranje
od poplava i dalje retkost, RTS, 7.3.2015.). Isti problem
postoji i kod poljoprivrednih gazdinstva, jer ,,obavezno
osiguranje danas u Srbiji placa tek 10 do 15 odsto gaz-

dinstava, i to najcesce za $tete izazvane gradom” (Steta
od nepogoda oko 25 miliona evra, Politika, 30.6.2019.)

Prema jednom istrazivanju neizvesnost i opasnost
povezane sa prirodnim katastrofama mogu se ublaziti
na tri nac¢ina (Domljan, Domljan 2015, 214): osigura-
njem, tj. oslanjanjem na sebe, oslanjanjem na milosrde/
solidarnost drugih ili oslanjanjem na milosrde drzave.
Autori navode da u Bosni i Hercegovini zbog nerazvi-
jenosti finansijskog sistema za ublazavanje prirodnih
katastrofa ostaju dva moguca resenja: milosrde (osla-
njanje na dobrotu drugih ljudi i organizacija u BiH i
van BiH) i nacionalizacija prirodnih nesreca (pokriva-
nje $teta od strane drzave, tj. poreskih obveznika). Slic-
ni zakljucci se mogu izvesti i za Srbiju. Nakon poplava
2014. godine, svega 1,6% domacinstava je bilo osigura-
no (Wiener Stadtische, 2019). Dostupni podaci Kance-
larije za upravljanjem javnim ulaganjem ukazuju na to
da je najveci deo tereta za saniranje materijalnih $teta
nastalih usled poplava snosila drzava uz pomo¢ medu-
narodnih fonova. Za sanaciju posledica poplava Srbija
je od Medunarodne banke za obnovu i razvoj uzela za-
jam od 227,5 miliona evra sa pocetkom otplate od 2023.
godine i periodom otplate od 20 godina. (Zakon o po-
tvrdivanju Sporazuma o zajmu - Projekat hitne sanacije
od poplava - izmedu Republike Srbije i Medunarodne
banke za obnovu i razvoj, 2014).

U publikaciji Poplave u Srbiji 2014 razmatrana su pi-
tanja koja se odnose na mere pomocu kojih bi drustvo
bilo bolje pripremljeno u slu¢aju velikih poplava. Publi-
kacija je objavljena uz podrsku United Nations Serbia,
EU i World Bank Group. Definisan je spektar aktivnosti
i mera koje bi upravljanje rizikom od katastrofa podi-
glo na visi nivo. U publikaciji je navedeno da raspolozi-
vost podataka i razumevanje rizika predstavljaju vaznu
osnovu za smanjenje rizika. Autori publikacije isticu da
problem oko kvantifikacije $teta mogu uticati na pot-
cenjivanje negativnih efekata katastrofa na nacionalnu
ekonomiju. Kako bi se rizikom od poplava efikasnije
upravljalo potrebno je prikupiti pouzdane informacije
o uzrocima poplava i verovatno¢i njihovog ponovnog
javljanja. Aktivnosti koje je potrebno razvijati kako bi
se unapredili institucionalni kapaciteti su: a) akcije Vla-
de kako bi se postigao konsenzus o stepenu rizika; b)
omogucavanje saradnje Vlade i nau¢no-istrazivackih
institucija; ¢) pruzanje podrske drzavnim organima i
lokalnim vlastima kako bi efikasnije sprovodili nadzor
i d) striktniji monitoring i evaluacija projekata javne
infrastrukture (United Nations Serbia, 2014, 167). Ta-
kode, jedan od vaznih faktora za smanjenje rizika je
predvidanje i rano obavestavanje. Republicki hidrome-
teoroloski zavod, kao jednom o svojih aktivnosti, bavi
se i pracenjem nivoa voda. Medutim, potrebno je da
upozorenja budu preneta do lokalnih zajednica i sta-
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novnistva koje je ugrozeno. U ¢l. 105 Zakona o vanred-
nim situacijama (111/2009, 92/2011 i 93/2012) navede-
no je: ,Sistem uzbunjivanja se sastoji od odgovarajucih
javnih sirena, uredaja, spojnih puteva i tehnickih sredsta-
va za upravljanje, kao i njihove organizacije razmestaja,
procedure upravljanja, upotrebe i odrzavanja.” Iskustva
iz poplava 2014.godine i iz kasnijih godina pokazuju da
rano upozorenje na dolazecu katastrofu nije bilo dato
kori$c¢enjem zvucnog sistema za upozoravanje uglav-
nom zbog neodrzavanja ili nepostojanja takvih sistema
(Andelkovi¢, Kovag, 2016, 71). Cl. 144 Zakona o van-
rednim situacijama previdene su kazne za pravno lice
u iznosu od sto hiljada do milion dinara ukoliko ,ne
obezbedi blagovremeno obavestavanje i uzbunjivanje
stanovni$tva o opasnostima izazvanim hidrosistemima
koja koriste”. Tokom poplava 2014. godine u pojedinim
mestima sirene se nisu na vreme oglasile. Medutim,
ono §to zabrinjava je i da i nakon pet godina od kata-
strofalnih poplava, problem sa uzbunjivanjem jos uvek
nije otklonjen.

Tokom velike poplave koja je pogodila Srbiju i Obre-
novac 2014. godine ukazivano je na problem uzbunjivanja
stanovnistva.! U medijskim izvestajima se cesto ukazuje
na problem uzbunjivanja stanovnistva i neispravnost siste-
ma za uzbunjivanje. Zbog nedostatka sistema za uzbunji-
vanje u nekim mestima su koriceni alternativni sistemi
obavestavanja stanovnistva na opasnost.

Za uspesno reagovanje u hitnim situacijama neop-
hodno je povecati broj profesionalnih vatrogasaca i spa-
silaca, uloziti znacajna sredstva u obuku, finansiranje,
modernizaciju i odrzavanje opreme. Autori publikacije
Poplave u Srbiji 2014.isti¢u da je za adekvatno upravlja-
nje rizikom od poplava potrebno obezbediti finansijsku
zastitu i stimulisati razvoj osiguranja od katastrofa, kao
i ojacati koordinaciju izmedu aktera u procesu oporav-
ka kako bi se izbegle praznine i povecala usredsrede-
nost na intervencije odrzivog oporavka.

3.2. Drzavna pomoc u saniranju §teta od poplava

Zbog nerazvijenosti trzista osiguranja od poplava u
Srbiji najveci teret saniranja Steta nakon prirodnih ka-
tastrofa snosi drzava. U proteklih nekoliko godina zbog
¢estih poplava koje su pogodile nasu zemlju (2012,
2014, 2016, 2018, 2019) drzava je izdvojila znacajna
sredstva kako bi se sanirale posledice i ublazile Stete. Za
saniranje $teta usled poplava 2014. godine prema poda-
cima koji su dostupni na sajtu Kancelarije za upravlja-
njem javnim ulaganjima u okviru Drzavnog programa
obnove pomoc¢i drzava je isplatila 97,6 miliona dinara

! ,Sirene u gradu oglasile su se tek u petak, 16. maja, u 5:00
sati ujutro, kada je nasip na Kolubari probijen i kada je voda
pocela nadirati”

za saniranje $tete za 3.088 registrovanih poljoprivred-
nih gazdinstava, dok je pomo¢ za obnovu sto¢nog fon-
da za 134 registrovanih poljoprivrednih gazdinstava
isplaceno 29,7 miliona dinara. Za sanaciju porusenih
i o$te¢enih objekata kroz implementaciju Drzavnog
programa obnove porusenih porodi¢nih stambenih
objekata i Drzavnog programa obnove oste¢enih poro-
di¢nih stambenih objekata u Srbiji na osnovu 20.007 re-
Senja isplaceno je nesto vide od pet milijardi dinara, dok
je za pomo¢ podstanarima na osnovu 830 redenja ispla-
¢en iznos od 59,2 miliona dinara. U okviru Drzavnog
programa obnove privredne delatnosti na poplavljenim
podrudjima 2012. godine ispla¢eno je 567,3 miliona
dinara. Za sanaciju Steta usled poplava koje su se de-
sile u martu 2016. godine isplacena je drzavna pomoc
za oStecene stambene objekte 174,1 miliona dinara, za
¢isc¢enje poljoprivrednog zemljista 52,6 miliona dinara
i za pomo¢ privrednim subjektima 984 hiljade dinara.
Tokom 2017. godine za sanaciju ostecenih objekata u
poplavama ispaceno je 31,6 miliona dinara. U 2018. go-
dini dve poplave pogodile su teritoriju Srbije. Drzavna
pomoc za ostecene stambene objekte u poplavama to-
kom maja i juna iznosila je 350,7 miliona dinara, dok je
drzavna pomo¢ za porusene stambene objekte iznosila
dvadeset miliona dinara. Za sanaciju $teta nakon popla-
va koje su se desile u julu i avgustu 2018. godine ispla-
¢ena je drzavna pomoc za ostecene stambene objekte u
poplavama u iznosu od 54,0 miliona dinara i dva mili-
ona dinara za porusene stambene objekte u poplavama.
Prema proceni nadleznih organa u poplavama koje su
se desile tokom juna 2019. godine osteceno je oko hilja-
du stamenih objekata u svojini gradana, koji su razvr-
stani u pet kategorija i za koje je Vlada Republike Srbije
obezbedila bespovratnu nov¢anu pomo¢ od 120 do 600
hiljada dinara. Za sanaciju o$tecenih objekata ostecenih
u poplavama tokom juna 2019. godine isplacena je po-
mo¢ uiznosu od 70,8 miliona dinara (podaci se odnose
na stanje na dan 16.8.2019).

Evropska unija je iz Fonda solidarnosti dodelila Sr-
biji 60,2 miliona evra. Pomo¢ koja je dobijena od EU
iskoriS¢ena je za finansiranje izgradnje novih mostova,
projekata obnove i jacanja kanalizacionih sistema za
vodosnabdevanje, sanacije klizi$ta, projekata uredenja
lokalnih vodotokova, projekata obnove lokalne put-
ne infrastrukture, projekata obnove javnih objekata u
sektoru zdravstva i prosvete, izgradnje i ja¢anja preven-
tivne infrastrukture (Kancelarija za upravljanje javnim
ulaganjima, 2017, 7). Iz fondova EU, pored sredstava
koja su bila namenjena pomo¢i i saniranju $teta nakon
poplava, obezbedena su i sredstva za zastitu voda od za-
gadivanja. Iz Fonda solidarnosti EU od 2002. godine do
aprila 2019. godine zemljama u Evropi isplaceno je 5,4
milijardi evra pomo¢i za ublazavanje $teta nastalih pri-
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rodnim katastrofama, od ¢ega 2,4 milijardi evra za Stete
nastale usled poplava. Najveci iznos pomo¢i dobile su
Nemacka 836 miliona eva, Italija 384,5 miliona evra,
Velika Britanija 222,6 miliona evra i Austrija 178,9 mi-
liona evra. Pored pomo¢i EU znacajna pomo¢ za sana-
ciju $teta od poplava pristigla je od Japanskog obrtnog
fonda u iznosu oko 3 miliona evra. Ona je koris¢ena
za sanaciju posledica poplava na kriti¢cnim lokacijama
donjeg Dunava, Save i Morave.

I nakon ogromnih materijalnih $teta koje su 2014.
godine pogodile Srbiju i dalje je mali broj domacinstava
osiguran od katastrofa i prirodnih nepogoda. Medu ra-
zlozima malog broja osiguranika najcesce se isticu ne-
razumevanje potrebe i prednosti ove vrste osiguranja,
nespremnost osiguravajucih drustava da ponude ovu
vrstu osiguranja, odsustvo reosiguranja i ograniceni
tehnicki kapaciteti osiguranja kada je u pitanju uprav-
ljanje visokim rizikom (United Nations Serbia, 2014,
169). Zakon o osiguranju (139/2014) koji je Vlada Sr-
bije usvojila 2014. godine definisao je osiguranje imo-
vine od pozara i prirodnih katastrofa. Prema misljenju
Andelkovica i Kovaca (2016, 46) ovaj zakon je doneo
poboljsanja u cilju podsticanja osiguravanja dobara od
prirodnih katastrofa i drugih opasnosti i predstavlja va-
zan deo opste strategije smanjenja rizika od katastrofa i
upravljanja rizikom.

4.ZAKLJUCAK

U sirem pregledu istrazivanja brojnih pitanja koja
su povezana sa ekonomskim $tetama koje nastaju

Dorde CUZOVIC, PhD
High Business School of Novi Sad

usled poplava ukazano je u ovom radu na interdisci-
plinarnost samog pristupa kako bi se ovaj problem
sagledao na adekvatan nacin. Postoje brojni podaci iz
razli¢itih nau¢nih oblasti o poplavama koje su se javlja-
le u proslosti. Uspesnije predvidanje javljanja poplava
doprinosi minimiziranju gubitaka u budu¢nosti. Nei-
zvesnost nastanka poplava i potcenjivanje rizika uma-
njuju mogucnosti uspesnijeg preventivnog delovanja i
dugoro¢no posmatrano, moguénosti umanjenja Steta u
buduénosti. Koncept odbrane od poplava se najcesce
sastoji od prognoze poplava, upozorenja, evakuacije i
fizicke odbrane (Yevjevich, 1994, 36). Usled nedovolj-
nih informacija upozorenje, evakuacija i odbrana cesto
ne mogu da se pravovremeno obave §to utice na vece
ekonomske Stete, ali i na pripreme zastite i odbrane.
Na rizi¢nim mestima preventivne mere mogu umanjiti
rizike nastanka od poplava. Iskustva u Srbiji pokazuju
da je potrebno ulagati vi$e sredstava u prevenciju, kako
bi se ublazile ekonomske $tete poplava u buduénosti.
Vecina sprovedenih istrazivanja potvrdila je da je kod
ljudi rasprostranjeno ocekivanje da drzava treba da ih
zadtiti od poplava i da pokrije $tete. Takvim ocekiva-
njima izlazilo se u susret i prilikom naknade Steta na-
kon poplava u Srbiji. Najveci deo $tete nadoknadila je
drzava uz pomo¢ medunarodnih fondova. Ostaju broj-
na pitanja koje se odnose na ponasanje gradana kada
je u pitanju period koji prethodi poplavi: kako da oni
svojim akcijama doprinesu umanjenju $teta, kako da
se unapredi osiguranje od poplava koje bi nadoknadi-
lo $tetu i ublazilo negativne efekte poplava, kako da se
ogranici izgradnja objekata u oblastima u kojima se s
velikom verovatno¢om mogu ocekivati poplave.

Flood risks and economic damages - a review
of international experiences and Serbian circumstances

SUMMARY

This paper deals with the basic definitions of floods,
ways of classifying floods, and issues related to economic
damages caused by floods. Comparative data on floods,
using the international flood information base, are also
provided. Particular attention was paid to the stance
toward flood risk and flood damages in Serbia, taking
into account the floods of 2014 and 2019. Economic
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damages to private and public property, measures taken
to repair the damage as well as relief from abroad were
examined, based on documents available and works
published. The most common problems encountered
during the floods in Serbia were pointed out. The main
issues related to the economic damage caused by the
floods were addressed. Problems have been identified
that are to be solved by implementing projects for long-
term protection of people and property from floods.
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