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Dr Gordana RADOVIC*

Osigurani rizici u biljnoj proizvodnji
u Srbiji i klimatske promene

Apstrakt

Osiguranje poljoprivrede je nerazvijeno u Republi-
ci Srbiji, a poljoprivredu poslednjih godina ugrozavaju
sve izrazenije klimatske promene. Svoju proizvodnju
osigurava samo oko 5% od ukupnog broja poljopri-
vrednih gazdinstava, iako se iz agrarnog budzeta u kon-
tinuitetu od 2006. godine isplacuju subvencije u cilju
razvoja osiguranja poljoprivrede. Ucesce ukupne pre-
mije osiguranja poljoprivrede u ukupnim premijama
nezivotnih osiguranja iznosilo je samo 4,4% u 2024.
godini. Cilj istrazivanja je analiza osiguranih rizika u
osiguranju biljne proizvodnje na trziStu osiguranja po-
ljoprivrede u Republici Srbiji i njihova uskladenost sa
aktuelnim klimatskim promenama. U radu se koristi
empirijski, deskriptivni, desk research i metode analize i
sinteze. Autorka zakljucuje da su u uslovima klimatskih
promena pojedini rizici izgubili karakter neizvesnog
dogadaja, kao $to je to slucaj kod prole¢nog mraza, te se
ne moze ocekivati da osiguranje obezbedi ekonomsku
zastitu poljoprivredne proizvodnje, ve¢ je potrebno da
se sagledaju i druga moguca reSenja ovog problema.

Kljucne reci: osiguranje biljne proizvodnje, osigurani
rizici, klimatske promene, Srbija

1. UVOD

Osiguranje poljoprivrede je vrsta imovinskog osi-
guranja koje obuhvata osiguranje useva i plodova (osi-
guranje biljne proizvodnje) i osiguranje Zivotinja. Zna-
¢aj osiguranje poljoprivrede je u tome $to obezbeduje
ekonomsku zastitu osiguranicima - poljoprivrednim
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proizvodacima od $tetnih dejstava do kojih dolazi na-
stankom osiguranog slucaja, odnosno ostvarenjem rizi-
ka obuhvacenog osiguranjem. Autori (Vyas et al., 2021)
navode da sa premijom od 30 milijardi americkih dola-
ra na globalnom nivou, poljoprivredno osiguranje igra
klju¢nu ulogu u finansiranju rizika i doprinosi prilago-
davanju klimatskim promenama i ostvarivanju ciljeva
odrzivog razvoja (COR).

Osiguranje biljne proizvodnje u Evropi se prime-
njuje od 1719. godine, i to kao osiguranje sa ogranice-
nim pokri¢em s obzirom na to da se u prvim godinama
primene biljna proizvodnja mogla da osigura samo od
rizika grada. Osiguranje useva i plodova od rizika gra-
da primenjuje se u Nemackoj od 1719, u Francuskoj od
1802, a u Velikoj Britaniji od 1840. godine. Ova vrsta
osiguranja pocela je da se primenjuje u Americi, pre-
ciznije u Sjedinjenim Americkim Drzavama od 1870.
godine (Swiss Re, 2011, 1). U Srbiji je osiguranje po-
ljoprivrede u primeni od 1931. godine, kada je donet
Zakon o obaveznom obezbedenju useva i plodova od
rizika grada. Iturrioz (2009, 11) smatra da danas na glo-
balnom nivou osiguranje biljne proizvodnje ¢ini oko
90% od ukupne premije osiguranja poljoprivrede.

Osiguranje biljne proizvodnje, kao vid obezbedenja,
pruza ekonomsku zastitu za jednogodisnje ili visego-
disnje biljke, bez obzira da li su one glavni usevi, podu-
sevi ili postrni usevi. Osigurati se mogu ratarski, povr-
tarski usevi, vo¢njaci, vinogradi, sadni materijal, cvece,
ukrasno bilje i mladi Sumski zasadi. Takode, osigurati
se mogu cak i biljne vrste koje nisu predmet gajenja,
koje rastu slobodno u prirodi, ali imaju svoju ekonom-
sku eksploataciju, kao $to su trska i topola. Predmet osi-
guranja je, uglavnom, plod, ali mogu da budu i drugi
delovi biljke (cvet, stablo, list, koren).

U literaturi je rasprostranjeno misljenje da je osigu-
ranje biljne proizvodnje jedno od najrizi¢nijih osigu-
ranja i zbog toga se pruza osiguravajuca zastita samo
za ograniceni broj rizika (Petrevska, Toskano, Milo-
sev, 2010, 1). Na trzistu poljoprivrednog osiguranja u
Republici Srbiji se u osnovne osigurljive rizike biljne

61


https://doi.org/10.46793/ERPO2402.61R

62

GORDANA RADOVIC

proizvodnje ubrajaju: grad, pozar i udar groma, a u do-
punske osigurljive rizike biljne proizvodnje ubrajaju se
oluja, poplava, prolecni i jesenji mraz (Prirucnik, 1996,
397). Rizik od grada je najzastupljeniji i po ucestalosti,
ali i po tezini posledica. Procena je da u Srbiji 90% osi-
guranja biljne proizvodnje predstavlja osiguranje od
rizika grada.

Osiguranje poljoprivrede se, uz aktivnu finansij-
ski podrsku drzave, razvija u Republici Srbiji od 2006.
godine, kada su uvedeni regresi premije osiguranja u
okviru mera agrarne politike. Oni su se isplacivali u
iznosi od 30% placene premije poljoprivrednog osigu-
ranja u 2006. i 2007. godini. U 2008. godini su povecani
za 10% i isplacivali su se u iznosu od 40% placene pre-
mije poljoprivrednog osiguranja. Ovi regresi su dodat-
no povecani u 2019. godini i to: na 45% placene premije
osiguranja za poljoprivredne subjekte koji se nalaze u
podruéjima sa otezanim uslovima za rad u poljoprivre-
di, na 70% za poljoprivredne subjekte koji se nalaze na
podru¢ju Zlatiborskog, Kolubarskog, Moravickog, Su-
madijskog i Podunavskog upravnog okruga. Od 2023.
godine pravo na regrese premije poljoprivrednog osi-
guranja u iznosu od 70% imaju i poljoprivredni subjek-
ti koji se nalaze na podrucju Macvanskog i Rasinskog
upravnog okruga, kao i na podru¢ju Grada Beograda.
Medutim, na osnovu merodavnih pokazatelja moze se
zakljuciti da je nerazvijeno osiguranje poljoprivrede u
Republici Srbiji.

Konkretno, prose¢no ucesce ukupne premije osigu-
ranja poljoprivrede u ukupnoj premiji nezivotnih osi-
guranja bilo je 4,7% u periodu 2005-2023. godina s tim
$to je kontinuiran rast ovog ucesca zabelezen u periodu
od 2015-2022, a od 2022. godine se belezi pad (Rado-
vi¢, 2024, 86; Radovi¢, 2025). Ucesce ukupne premije
osiguranja poljoprivrede u ukupnoj premiji nezivotnih
osiguranja bilo je samo 4,4% u 2024. godini (Narodna
banka Srbije, 2024). Drugi pokazatelj nerazvijenosti
osiguranja poljoprivrede je ucesce broja poljoprivred-
nih gazdinstava koja koriste pravo na regrese premi-
je osiguranja (koji osiguravaju svoju proizvodnju) u
ukupnom broju poljoprivrednih gazdinstava. U 2023.
godini je ekonomsku zastitu poljoprivredne proizvod-
nje primenjivalo samo 5,4% od ukupnog broja poljo-
privrednih gazdinstava (Radovi¢, 2024, 88). Stoga su i
eksperti Medunarodne organizacije za hranu i poljopri-
vredu (FAO) zakljucili da je usvrhu razvoja osiguranja
poljoprivrede u Republici Srbiji potrebno da se izvrse
znacajne reforme u cilju njegove vece zastupljenosti i
efektivnosti (FAO, 2021). Ukoliko se analiziraju isku-
stva drzava u okruzenju, moze se konstatovati da je
osiguranje poljoprivrede nedovoljno razvijeno i u Re-
publici Hrvatskoj (Radovi¢, 2020) iako i u ovoj drzavi
poljoprivreda ima veliki ekonomski znacaj.
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Pored nerazvijenosti osiguranja, ¢injenica je da se
poslednjih godina poljoprivredna proizvodnja suocava
sa Stetnim dejstvom sve izrazitijih klimatskih promena.
U cilju adaptacije i smanjivanja njihovog Stetnog dejsta
u Republici Srbiji je usvojen Program prilagodavanja
na izmenjene klimatske uslove za period od 2023. do
2030. godine. U ovom dokumentu je konstatovano da
je ukupni minimalni iznos materijalnih Steta, izazvanih
ekstremnim klimatskim i vremenskim uslovima, bio 6,
8 milijardi evra u periodu 2000-2020. godina. Takode, u
ovom dokumentu je navedeno i da je viSe od 70% Steta
nastalo usled suse i visokih temperatura izazvanih pro-
menom klime i ekstremnim vremenskim dogadajima,
a drugi glavni uzrok znacajnih gubitaka bile su poplave
(Program, 2023, 1).

Cilj istrazivanja u okviru ovog rada je analiza osigu-
ranih rizika u osiguranju biljne proizvodnje (osiguranju
useva i plodova) na trziStu osiguranja poljoprivrede u
Republici Srbiji i njihova uskladenost sa aktuelnim kli-
matskim promenama. U radu se koristi empirijski, desk
reserch, deskriptivni i metode analize i sinteze.

2. PREGLED LITERATURE

Poljoprivredno osiguranje je vazan alat za smanje-
nje finansijskih gubitaka poljoprivrednih proizvodaca
(Bucheli et al., 2023). Misra (Mishra, 1995) konstatu-
je da poljoprivredno osiguranje, posebno osiguranje
useva, postoji u mnogim zemljama kao institucionalni
odgovor na aktuelne rizike koji prate poljoprivrednu
proizvodnju. Stoga se i znacaj osiguranja poljoprivrede
u literaturi cesto razmatra sa aspekta upravljanja rizici-
ma. Roberts (2005, 93) definise osiguranje poljoprivre-
de kao ,,segment upravljanja rizicima.“ Autori (Cham-
bers, Quiggin, 2004, 203) navode da je poljoprivrednim
subjektima ,,na raspolaganju vise vidova upravljanja
rizicima u poljoprivredi, a jedan od njih ¢e u svakom
programu upravljanja rizicima, gotovo neizostavno, biti
i kupovina polise osiguranja.”

U literaturi su prisutne razli¢ite klasifikacije rizika
u poljoprivrednoj proizvodnji. U naj$irem smislu oni
se, prema Ray (2013), mogu klasifikovati na imovin-
ske i licne. Preciznija podela prema citiranom autoru,
podrazumeva tri glavne grupe rizika u poljoprivrednoj
proizvodnji. To su: prirodni, drustveni i ekonomski
(Ray 2013, 10). Autori (Hardaker, Huirne, Anderson,
1997, 21) rizike u poljoprivrednoj proizvodnji dele na
ljudske (personalne), imovinske, proizvodne (rizike
prinosa), institucionalne (rizike promene agrarne ili
drugih segmenata ekonomske politike) i finansijske ri-
zike (rizike povecanja troskova finansiranja, promene
deviznog kursa i sL.). Autori (Milosevi¢, Causi¢, 2022)
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navode da je rizike od prirodnih katastrofa cesto izuzet-
no tesko proceniti, i to ne samo zbog nedostataka poda-
taka o samoj pojavi ili dogadaju, ve¢ i zbog nedovoljnog
objektivizma ljudi koji ih procenjuju.

Pojedini autori smatraju da poljoprivrednu proi-
zvodnju vide ugrozavaju finansijski nego prirodni rizi-
ci. Konkretno, autori (Hazell, Pomareda, Valdes, 1986,
55) isti¢u da se poljoprivrednici suocavaju sa promen-
ljivim cenama, prinosima i drugim rizicima, koji ¢ine
da je njihov prihod nestabilan. Takode, i autori (Carter,
Smith, 2007, 525; Morgan, Cotter, Dowd, 2012, 68) na-
vode da je biljna proizvodnja, pored brojnih prirodnih
nepogoda, izlozena i znacajnom finansijskom riziku.

Grupa domacih autora (Pocuca, Petrovi¢, Mrksic,
2013, 177) smatra da ,$tednja na osiguranju moze da
dovede do gubitka ukupnog prinosa, a time i ukupnog
profita. ,Drugim re¢ima, kako navode citirani autori,
osiguranje poljoprivrede bi trebalo da ima vaznu ulo-
gu u zastiti bilansa uspeha svakog poljoprivrednog su-
bjekta s obzirom na to da su troskovi osiguranja veoma
niski i u proseku od 1,5% do 2% ucestvuju u ukupnim
troskovima. I brojni drugi autori su stava da troskovi
osiguranja poljoprivrede su zanemarljivi u odnosu na
koristi koje ono pruza osiguranicima - poljoprivred-
nim proizvodac¢ima. Medutim, i pored ovih teorijskih
stavova, u praksi u mnogim drzavama, osiguranje po-
ljoprivrede je nerazvijeno. Takav je slucaj i u Republici
Srbiji. Autor (Zarkovi¢, 2000, 140) isti¢e da je u Srbiji
osiguranje poljoprivrede ,nedovoljno i po obimu, ali i
po vrsti zastite (osiguranim rizicima).”

Postavlja se pitanje, koliko u savremenim uslovima,
kada poljoprivrednu proizvodnju sve vise ugrozavaju
klimatske promene, osiguranje moze da pruzi ekonom-
sku zastitu ove proizvodnje?

Autori (Collier, Elliott, Lehtonen, 2021, 160) isti¢u
da ,diskusija o klimatskim promenama i osiguranju
nije nova.” Kako navode citirani autori prvi Meduna-
rodni panel o klimatskim promenama odrzan je 1990.
godine. Pet godina kasnije, 1995. godine, u Izvestaju
Medunarodnog panela o klimatskim promenama, na-
vedeni su razliciti nacini na koje bi privatni i javni me-
hanizmi osiguranja mogli da reaguju na klimatske pro-
mene. I grupa autora (Nobanee et al., 2022) navodi da
su klimatske promene i ekoloski rizici znacajni proble-
mi sa kojima se suocavaju danas ljudi u celom svetu, te
da je potrebno da se razmotre mogucnosti osiguranja,
kao ,alata za smanjenje rizika povezanih sa promena-
ma u Zivotnoj sredini” (Nobanee et al., 2022, 440).

Grupa autora (Boomhower et al., 2024) istice da
kako se klimatski rizik povecava, osiguranje imovine je
klju¢no za smanjenje izlozenosti riziku domacinstava i
preduzeca, a kako bi osiguravaci efikasno obavljali ove
funkcije moraju da imaju visokokvalitetne informa-

cije o riziku od katastrofa i da odrede cene koje ta¢no
odrazavaju troskove osiguranja od ovog rizika. Autori
(Hemmati, Gray, Bowen, 2025) isticu ogranicene do-
mete imovinskog osiguranja u uslovima klimatskih
promena.

Rizici od suse, prole¢nog mraza, poplava i olujnog
vetra su sve izrazeniji u uslovima klimatskih promena
u Republici Srbiji i imaju negativne efekte na poljopri-
vrednu proizvodnju. Stetan uticaj ovih rizika na itali-
jansku poljoprivredu su analizirali autori (Santeramo et
al., 2024), koji su zaklju¢ili da su subvencionisane $eme
osiguranja useva veoma znacajne u ovim ekstremnim
uslovima, ali i da je potrebno da poljoprivrednici ko-
riguju setvenu strukturu i favorizuju useve otporne na
susu.

Znacaj primene adaptivnih mera i u uslovima vocar-
ske proizvodnje navode autori (Pechan, Bohle, Obster,
2023). Citirani autori isticu da poljoprivrednici cesto
nemaju finansijskih moguénosti za primenu adaptivnih
agronomskih mera, kao $to su sadnja sorti sa ve¢om ot-
porno$cu na sudu, biljne bolesti i mraz, kao i primenu
tehnoloskih mera (protivgradne mreze i sistemi za na-
vodnjavanje). I domaci autori (Prodanovic i sar., 2023)
isticu potrebu implementacije mera adaptibilne poljo-
privrede, kao $to su rana setva, upotreba regulatora ra-
sta, ukljucivanje viSe ozimih useva u setvenu strukturu,
kao i opredeljenje za otpornije sorte na aktuelne rizike
uslovljene klimatskim promenama. Citirani autori isti-
¢uidaje organska poljoprivreda vide pogodena klimat-
skim promenama od konvencionalne poljoprivrede.

Grupa autora (Seamon et al., 2023) je sprovela istra-
zivanje u Sjedinjenim Americkim Drazavama sa ciljem
da analiziraju naknade $teta koje su realizovane u po-
ljoprivrednom osiguranju, a koje prema ovim autorima
mogu da posluze kao efikasan barometar u proceni kli-
matskih uticaja. Citirani autori su istrazivanje realizo-
vali u regionu od 24 okruga u Sjedinjenim Americkim
Drzavama, u periodu od 2001. do 2022. godine, i dosli
su do zakljucaka da su klimatske promene najvece $tete
nanele: (a) pSenici (osiguravaci su periodu 2001-2022.
godina isplatili naknade Stete u iznosu od 2,8 milijardi
americkih dolara, od ¢ega su preko 1,5 milijardi ame-
rickih dolara isplatili za naknade $teta od rizika suse) ;
(b) vocu (osiguravaci su u periodu 2001-2022. godina
isplatili naknade $teta u iznosu od 400 miliona americ-
kih dolara, a Stete su bile uzrokovane nastankom osigu-
ranog rizika od grada i mraza).

Grupa autora (Bucheli et al., 2023) navodi da vre-
menski rizici uslovljeni klimatskim promenama (visoke
temperature, susa, obilne padavine, poplave, mraz, olu-
je i prekomerni pritisak snega) ugrozavaju proizvodnju
hrane i dovode u opasnost profitabilnost farmi. Citirani
autori isticu da je osiguranje vazan alat za upravljanje
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rizicima, kao i da su osiguravaci u Evropi, pre svega u
Austriji, Francuskoj, Nemackoj, Italiji, Spaniji i Svajcar-
skoj, nedavno u velikoj meri prosirili broj i obim po-
nudenih resenja za osiguranje od vremenskih nepogo-
da. Medutim, citirani autori iznose i kriti¢an stav da je
osiguranje od pojedinih rizika uslovljenih klimatskim
promenama nedovoljno zastupljeno u ponudama osi-
guravaca. To su, pre svega, rizici od suse i visokih tem-
peratura, koji su u aktuelnom periodu veoma prisutni
i nanose velike Stete poljoprivrednoj proizvodnji, a
nedovoljno su zastupljeni u aktuelnoj ponudi osigura-
vaca. Citirani autori, takode, iznose kritican stav da se
odstete isplacuju, uglavnom, na procenjenim gubicima,
iako postoje egzaktni nacini da se utvrdi odsteta, kao
§to je to slucaj kod osiguranja zasnovanog na vremen-
skim indeksima. Navedeni autori (Bucheli et al., 2023)
zaklju¢uju da, iako dostupni proizvodi omogucavaju
poljoprivrednicima da pokriju $irok spektar ekonom-
ski relevantnih vremenskih rizika, postoje i nedostaci u
aktuelnoj ponudi osiguravajucih drustava.

Autori (Zupani¢, Radi¢, Podbregar, 2021) upozora-
vaju na Stetan uticaj klimatskih promena, posebno na
predvidanja da ¢e temperature porasti za 4°C u nared-
nim decenijama. Citirani autori upozoravaju i da, uko-
liko se ne preduzmu odgovarajuce mere i ne poboljsa
upravljanje rizicima za vodne resurse, ¢e doci do daljeg
smanjenja padavina i povecanja susnih dana za 20%.
Navedeno predstavlja rizik i za poljoprivrednu proi-
zvodnju i za opstanak poljoprivrednih gazdinstava, ali
i za prehrambenu sigurnost stanovnistva. Grupa auto-
ra (Stricevic i sar., 2020) navode da se u Srbiji koriste
brojne metode za ublazavanje efekata klimatskih pro-
mena u poljoprivredi. To su: navodnjavanje, mreze pro-
tiv grada, sistemi za zagrevanje protiv mraza, drenaza
i poboljsanje praksi za zadtitu od vodene erozije, kao i
brojne agrotehnicke mere. Kovacevic i sar. (2024, 271)
upozoravaju da je potrebno ,,naglasiti vaznost razvoja
integrisanog sistema za pracenje uticaja klimatskih pro-
mena, povezanog sa obavezama izvestavanja o efektima
mera ublaZavanja i adaptacije na klimatske promene.“

3. OSIGURANI RIZICI I KLIMATSKE
PROMENE

Osiguravajuca drudtva koja posluju na trzistu poljo-
privrednog osiguranja u Republici Srbiji u okviru svojih
opstih i posebnih uslova za osiguranje useva i plodova,
nude pokrice osnovnih rizika (grad, pozar i udar gro-
ma) i dopunskih rizika (prole¢ni i jesenji mraz, poplava
i oluja).

Osiguranje biljne proizvodnje (osiguranje useva i
plodova) moze da se zakljuci za svako dopunsko osigu-
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ranje posebno, ali uz uslov da je prethodno zakljuceno
osiguranje od osnovnih rizika. Osiguravaci isplacuju
samo naknadu Steta po osnovu koli¢inskog gubitka, a
ne i gubitka kvaliteta. Medutim, prema aktuelnim po-
dacima, u Republici Srbiji je najzastupljenije osiguranje
biljne proizvodnje od osnovnih rizika, a za osiguranje
od dopunskih rizika ne postoji znacajniji interes zbog
nepovoljnog ekonomskog polozaja poljoprivrede, od-
nosno vecine poljoprivrednih gazdinstava (Radovic,
2024).

Grad je oblik padavine koja u vidu sledenih sfernih
Cestica ili ledenih komadica, najcesce precnika izmedu
5-50 mm, pada iz oblaka. Grad biljkama nanosi meha-
nicke povrede razarajuci pojedina biljna tkiva, ali moze
i da izazove pojavu biljnih bolesti. Stete od takvih bilj-
nih bolesti smatraju se $tetama od grada (Priru¢nik,
DDOR, 1996, 248-249). U Klasifikaciji osiguranih slu-
¢ajeva u osiguranju biljne proizvodnje ovaj rizik se stav-
lja na prvo mesto u pogledu ucestalosti pojave i tezine
posledica u Republici Srbiji.

Pozar je jedan od najcesce osiguranih rizika. U osi-
guranju biljne proizvodnje znacajna o$te¢enja moze da
prouzrokuje pozar na usevima, nastao usled nestruc-
nog rukovanja radnim masdinama ili spaljivanja Zetve-
nih ostataka na susednim njivama.

Grom uzrokuje $ete koje uglavnom nastaju u vo¢-
njacima i vinogradima. Kako je navedeno u (Priru¢nik,
DDOR, 1996, 251). ,,Stete nastaju direktnim udarom
groma u stablo ili indirektno udarom preko stubova i
Zice!

Oluja je snazan vetar, Cesto pracen kiSom, gradom
ili snegom. Prema odredbama osiguravaca koji posluju
na trziStu poljoprivrednog osiguranja u Republici Sr-
biji, pod olujom se smatra vetar brzine najmanje 17,2
metara u sekundi, odnosno 62 kilometra na sat (Zar-
kovi¢, 2024, 354). Oluja biljkama nanosi direktne me-
hanicke Stete prelamanjem ili poleganjem useva kao i
otkidanjem plodova, a kod strnih Zita moze da izazove
i istresanje zrna (Priru¢nik, DDOR, 1996, 252). Usled
klimatskih promena, u poslednje dve godine javljaju
se supercelijske oluje. Kako navode autori (Subanovic i
sar., 2025) supercelijske oluje su jake oluje, koje karak-
teri$u snazni udari uraganskog vetra, obilne padavine i
jak grad. Citirani autori navode da je supecelijska oluja
zabelezena 19. jula 2023. godine, kada je supercelijska
grmljavina pogodila Sloveniju, Hrvatsku i Srbiju. Kako
isticu autori (Subanovic i sar., 2025) supercelijska olu-
ja jetrajala ukupno oko 9 sati, $to je dovelo do ljudskih
zrtava i velike materijalne Stete. Supercelijske oluje su
napravile velike $tete na poljoprivrednoj proizvodnji u
Republici Srbiji u protekle dve godine. Poljoprivredni
subjekti koji su osigurali rizik od oluje, kao dopunski
rizik, osiguravajuca drustva su, kako su autoru ovog
rada usmeno izjavili, isplatila naknadu $tete u skladu
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sa aktuelnim posebnim uslovima za osiguranje useva i
plodova.

Mraz je pad zagrejanosti vazduha ispod nula stepe-
ni po Celzijusu, kao tacke smrzavanja vode (Zarkovi¢,
2024, 235). Osiguranje se moze zakljuciti od kasnog
prole¢nog ili ranog jesenjeg mraza, kada se javljaju po-
vremeno i njihova pojava je neizvesna. Pod prole¢nim
mrazom se smatra pad temperature vazduha ispod
nula stepeni po Celzijusu u vremenu od 1. marta do
31. maja. Pod jesenjim mrazom podrazumeva se pad
temperature vazduha ispod nula stepeni po Celzijusu
u periodu od 1. septembra do 10. novembra. Ostecenja
od mraza nastaju tako $to se voda u biljkama smrza-
va, pa se stvaraju kristali koji razaraju Celije i tkiva, $to
dovodi do uvenuéa (Priru¢nik DDOR, 1996, 251-252).
Pojava prole¢nog mraza u periodu od 1. marta do 31.
maja, kako navode osiguravajuca drustva, na podrucju
Srbije viSe nije povremena i neizvesna, da bi se sa as-
pekta osiguranja mogla da tretira kao rizik. Osiguranje
od ovog dopunskog rizika u 2025. godini je bilo zastu-
pljeno samo u ponudi jednog osiguravaca, i to samo za
osiguranje jedne vrste voca. Stoga su poljoprivrednici-
ma u cilju zastite od rizika prole¢nog mraza dostupne
samo tehnoloske mere (primena antifrost sistema) i
izbegavanje setve i sadnje u ,,mraziStima’, odnosno te-
renima za koje se zna da su usevi i plodovi ugrozeni od
rizika mraza.

Poplava je stihijsko i neocekivano plavljenje terena
stalnim vodama (reke, jezera, mora i kanali) usled nji-
hovog izlivanja iz korita zbog probijanja odbrambenih
nasipa ili brana, provala oblaka ili dugotrajnih padavi-
na, vanredno visoke plime, talasa izuzetne jacine, ze-
mljotresa, zapre¢avanja vodotoka i sl. (Zarkovi¢, 2013,
395). Usevi na nezasticenom zemljistu (bez nasipa po-
red korita reka) ne mogu biti predmet osiguranja. Stete
od poplava nastaju, pre svega, zbog poremecaja vodno-
vazdu$nog rezima zemljista, pri cemu dolazi do istiski-
vanja vazduha. Kako je vazduh u zemljistu, isto kao i
voda, neophodan za zivot biljaka, dolazi do njihovog
postepenog izumiranja. Visina Stete zavisi od trajanja
poplave i od temperature vode (Priru¢nik DDOR, 1996,
252). Osiguranje biljne proizvodnje od rizika poplave u
Srbiji je slabo zastupljeno. Primera radi, u 2010. godi-
ni, za koju su bile karakteristi¢ne poplave, u Srbiji je od
ovog rizika bilo osigurano svega oko 1% od ukupnog
broja poljoprivrednih gazdinstava, u Hrvatskoj oko 6%,
a u Republici Srpskoj broj osiguranja od rizika popla-
ve je bio neznatan, svega nekoliko desetina polisa (Svet
osiguranja, 2010, 15).

Pored navedenih osnovnih i dopunskih rizika u bilj-
noj proizvodnji, poljoprivredni subjekti u Republici
Srbiji imaju mogu¢énost da osiguraju i druge dopunske
rizike. U okviru njih, u uslovima klimatskih promena,
najznacajnije je osiguranje od rizika suse.

Susa se javlja ukoliko postoji manjak vlage u zemlji-
$tu i predstavlja jedan od prirodnih ¢inilaca koji mogu
ozbiljno da ugroze biljnu proizvodnju (Zarkovi¢, 2013,
538). Da bi prouzrokovalo Stetu, odstupanje u snab-
devanju vodom mora da dostigne grani¢nu vrednost
(Maliva, Missimer, 2012, 21). Intenzitet suse se najce-
$¢e procenjuje prema smanjenju prinosa, pod uslovom
da na to nisu uticali drugi Stetni faktori. Ako je prinos
odredene poljoprivredne kulture smanjen do 10%, re¢
je o slaboj susi, od 10% do 30% o umerenoj, od 30% do
50% o jakoj, 0od 50% do 70% o ekstremnoj susi. Ukoliko
su prinosi nizi za preko 70%, rec je o katastrofalnoj susi
(Petrevska, Toskano, Milosev, 2010, 468). Najznacajni-
ja posledica suse je ¢injenica da ona ,ugrozava stabilnu
proizvodnju hrane” (Zarkovi¢, Toscano, 2015, 285).

Suda ima karakter sistemskog rizika zato $to moze
da zahvati veliku teritoriju. Osiguranje od ovog rizi-
ka biljne proizvodnje postoji u Austriji, Italiji, Spaniji,
Francuskoj, Luksemburgu, Kanadi i Sjedinjenim Ame-
rickim Drzavama. Premije se obracunavaju na osnovu
prosecnog prinosa poljoprivrednika, ili prose¢nog pri-
nosa u regionu, ako nisu dostupni pojedina¢ni podaci
(Labudovi¢-Stankovi¢, Todorovi¢, 2011, 726). Potrebno
je razlikovati susu od aridnosti. Aridnost je pojava kada
postoji stalan manjak padavina u odnosu na potrebne.
Manjak padavina traje jako dugo tako da su male vred-
nosti padavina postale normalne za region i predstav-
liaju obelezje klime tog podrucja. Za razliku od arid-
nosti, susa je privcemeno smanjenje dostupnosti vode
koje moze da prouzrokuje $tetu u prirodi, ekonomiji i
u drustvu (Drought Management Centre For South East
Europe Project).

U Srbiji je u junu 2025. godine bilo najmanje pada-
vina u odnosu na isti mesec u celokupnom periodu od
1991. godine, od kada Hidrometereoloski zavod Re-
publike Srbije realizuje ova merenja. Prema podacima
predstavljenim u tabeli 1 moZze se konstatovati da u Va-
lievu, Kragujevcu, Negotinu, Pozegi, Kraljevu, Kursu-
mliji, Cupriji i Leskovcu, uopte nije bilo padavina ce-
log meseca. Na podrucju drugih lokalnih samouprava
padavine su bile, ali drasti¢no niZe u odnosu na prosec-
ne za jun u periodu 1991-2020. godina.

Susa je rizik koji je u uslovima klimatskih prome-
na sve zastupljeniji poslednjih godina i predstavlja sve
vecu opasnost za biljnu proizvodnju u Republici Srbiji.
Prema statistickim podacima suse su u Republici Srbiji
zabelezene u 1991, 1992, 2000, 2003, 2007, 2008, 2011,
2012, 2017, 2022. i 2024. godini. Osiguranje od rizika
suse u ponudi je kod tri osiguravajuca drustva koja po-
sluju na trzistu poljoprivrednog osiguranja u Republici
Srbiji. Kod ovih osiguravaca osiguranje od rizika suse
je obuhvaceno u okviru posebnih uslova za osigura-
nje useva i plodova od nedostatka vlaznosti u zemlji-
$tu (suSe), baziranih na primeni indeksa. Medutim,
osiguranje od ovog rizika je nedovoljno promovisano,
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Tabela, br. 1: Koli¢ina padavina u junu 2025. i prosek u periodu od 1991-2020. godine

. . Procene padavine u junu u
Merna stanica Padavine u junu 2025. periodu 1991-2020.
(u mm)
(umm)
Valjevo 0,0 103, 1
Kragujevac 0,0 77,3
Negotin 0,0 61,3
Pozega 0,0 89,1
Kraljevo 0,0 91,7
Kur$umlija 0,0 59,9
Cuprija 0,0 74,5
Leskovac 0,0 61,7
Beograd 0,1 95,6
Smederevska Palanka 0,1 76,7
Veliko Gradiste 0,1 76,0
Crni Vrh 0,2 87,1
Zrenjanin 0,7 84,3
Loznica 1,2 107,2
Sremska Mitrovica 1,0 75,4
Pali¢ 1,2 77,6
Novi Sad 1,8 93,0
Zlatibor 4,1 115,1
Dimitrovgrad 2,8 71,4
Banatski Karlovac 4,6 77,6
Ni$ 4,1 57,6
Zajecar 4,5 60,3
Kikinda 7,7 73,9
Kopaonik 14,4 108,6
Vranje 1,8 59,3
Krusevac 12,1 70,8
Sombor 16,9 79,8
Sjenica 45,2 79,7

Izvor: Republicki hidrometeorologki zavod, jun, 2025, 12.

tako da poljoprivredni proizvodac¢i nemaju potrebne
informacije kako bi mogli da ekonomski zastite svoju
proizvodnju od ovog rizika. Imajuci u vidu ucestalost
pojave susa poslednjih godina, postavlja se pitanje da li
¢e i susa izgubiti karakteristiku neizvesnog i nepredvi-
divog dogadaja, kako bi se mogla svrstati u kategoriju
osigurljivih rizika? Stoga je potrebno da u poljoprivred-
noj proizvodnji vecu primenu imaju sistemi za navod-
njavanje. Prema rezultatima poslednjeg Popisa poljo-
privrede u Srbiji se navodnjava svega 268.305 hektara
(Republicki zavod za statistiku, 2023), a to je samo 8,3%
od ukupno kori$¢enog poljoprivrednog zemljista.
Prema podacima Hidrometereoloskog zavoda Re-
publike Srbije jun 2025. godine je bio i najtopliji me-
sec u celokupnom periodu od kada ova institucija meri
temperature vazduha, a $to se moze konstatovati i na
osnovu predstavljenih podataka u tabeli, br. 2 i u tabeli,
br. 3. Na svim mernim stanicama su, i srednje maksi-
malne i dnevne maksimalne temperature, u junu 2025.
godine bile znatno vece u odnosu na prethodne godine.
Dakle, poljoprivrednu proizvodnju u Republici Srbi-
ji, pored nedostatka padavina, ugrozavaju i visoke tem-

perature. Prema podacima navedenim u Programu pri-
lagodavanja na izmenjene klimatske uslove za period
od 2023. do 2030. godine ,,procene pokazuju da se Re-
publika Srbija zagreva viSe i brze od globalnog proseka”
(Program 2023-2030, 1). Prema predstavljenim poda-
cima Republickog hidrometereoloskog zavoda, moze se
konstatovati da je u Srbiji jun 2025. godine bio najtopliji
i najsusniji od kada ova institucija belezi navedene po-
datke. Imajudi u vidu da se, zbog globalnog zagrevanja,
odnosno klimatskih promena, sli¢ni vremenski uslovi
mogu ocekivati i u narednim godinama, postavlja se
pitanje da li i susa gube karakter neizvesnog dogadaja,
a §to je neophodno da bi se ovaj rizik mogao osigurati.

4.ZAKLJUCAK

Cinjenica je da je osiguranje poljoprivrede u Re-
publici Srbiji nerazvijeno, $to je dokumentovano me-
rodavnim pokazateljima. Istrazivacko pitanje, koje je
analizirano u ovom radu, odnosilo se na adekvatnu po-
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Tabela, br. 2: Srednja maksimalna temperatura vazduha u junu 2025. godine

. . Srednja maksimalna temperatura u junu i
. Srednja maksimalna . . .
Merna stanica . godina kada je zabelezena
temperatura u junu 2025.
Novi Sad 31,2 30,9/2003
Zrenjanin 31,2 30,9/2003
Kikinda 31,3 30,4/2003
Banatski Karlovac 31,5 31,0/2022
Valjevo 30,5 30,3/2024
Beograd 31,0 30,8/2003
Kragujevac 31,3 30,7/2024
Veliko Gradiste 32,6 31,3/2003
Crni Vrh 25,1 24,1/2024
Negotin 32,8 31,8 /2024
Zlatibor 25,4 25,0 /2012
Sjenica 26,0 25,8 /2024
Pozega 30,3 29,3 /2024
Kraljevo 31,5 30,4 /2024
Kur$umlija 31,0 30,7 /2024
Krusevac 31,9 31,2 /2024
Cuprija 33,1 32,2 /2024
Nis 32,2 31,8 /2024
Leskovac 32,4 32,2 /2024
Zajelar 32,3 31,5 /2024

Izvor: Republi¢ki hidrometeoroloski zavod, jun, 2025, 5.

Tabela, br. 3: Dnevna maksimalna temperatura vazduha u junu 2025. godine

. Dnevna maksimalna temperatura u junu
Merna stanica Dnevna maksimalna i godina kada je zabelezena
temperatura 26. jun 2025.

Zrenjanin 38,5 38,0/24. jun 2002.
Kikinda 38,8 37,7/24. jun 2021.
Loznica 37,7 37,6/24. jun 2021.

Veliko Gradiste 39,4 38,6/26. jun 2007.

Crni Vrh 32,8 32,2/23. jun 2000.
Sjenica 32,6 32,6/21.i22.jun 2024.

Kursumlija 38,1 38,0/25. jun 2021
Cuprija 40,7 40,1/26. jun 2007.
Leskovac 39,6 38,6/26. jun 2007.

Izvor: Republicki hidrometeoroloski zavod, jun, 2025, 5.

krivenost poljoprivrednim osiguranjem rizika u uslovi-
ma klimatskih promena.

Na osnovu analiziranih brojnih primera iz strane i
domace literature, moze se konstatovati da osiguranje
poljoprivrede ima ogranicene domete u uslovima kli-
matskih promena. Na osnovu analize aktuelne ponude
osiguravaca koji posluju na trziStu osiguranje poljopri-
vrede u Republici Srbiji, moze se konstatovati da je u
2025. godini osiguranje od prole¢nog mraza bilo u po-
nudi samo jednog osiguravaca. Razlog tome je, prema
stavovima osiguravaca, ¢injenica da je prole¢ni mraz iz-
gubio karakter neizvesnog dogadaja s obzirom na to da
se javlja ucestalo, odnosno da se moze predvideti. Ta-
kode, i osiguranje od rizika suSe ima ogranicenja, iako

je prisutno u ponudama tri osiguravaca koja posluju na
trzistu osiguranja poljoprivrede u Republici Srbiji. Ovo
osiguranje je nedovoljno promovisano, vec¢ina poljo-
privrednih proizvodaca nema potrebne informacije, te
je simbolican broj zakljucenih polisa ovog osiguranja.
Razlozi tome su jasni, posebno kada se imaju u vidu po-
daci predstavljeni u radu, o ucestalosti susnih godina
od 2000, kao i ¢injenica da je jun 2025. godine bio naj-
topliji i najsusniji u poslednje 34 godine.

U situaciji kada osiguranje ima ogranicene domete
potrebno je traziti alternativna resenja. To su svakako
adaptivne agronomske mere, kao i tehnoloske mere, ali
trebalo bi razmisliti i o formiranju posebnog fonda iz
koga bi se realizovala naknada Steta na usevima i plo-
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dova u uslovima klimatskih promena. Sredstva za ovaj
fond mogla bi da se obezbede od naplate poreza na igre
na srecu, luksuzne proizvode, kao i na cigarete, Zestoka
picaisl
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